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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ, ÍÀÏÐÀÂËßÅÌÛÌ Â ÐÅÄÀÊÖÈÞ
ÄËß ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈß

Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå MS Word øðèôòîì Times New Roman 14 êåãëÿ
(ðàçìåðà) ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà (28�30 ñòðîê íà ñòðàíèöå). Âñå ïîëÿ ïî 2 ñàíòèìåòðà. Ñíîñêè
îôîðìëÿþòñÿ 12 øðèôòîì, íóìåðàöèÿ ñêâîçíàÿ. Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 8�10
ñòðàíèö. Ðóêîïèñü äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (ñîàâòîðàìè). Îäíîâðåìåííî ñ ðóêîïè-
ñüþ â ðåäàêöèþ âûñûëàåòñÿ 2 êîïèè ýëåêòðîííîé âåðñèè ñòàòüè íà äèñêåòå.

Ê ðóêîïèñè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ:
· ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ) ñ ïîëíûì óêàçàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ó÷å-

íîé ñòåïåíè, ó÷åíîãî çâàíèÿ, îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû, äîëæíîñòè, äîìàøíåãî è ñëóæåáíî-
ãî àäðåñîâ è òåëåôîíîâ, àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû;

· âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êàôåäðû (ñåêòîðà, ïîäðàçäåëåíèÿ), äëÿ àñïèðàíòîâ
òàêæå è îòçûâ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ðåêîìåíäàöèè ïðèñëàííîé ñòàòüè ê îïóáëèêîâàíèþ;

· àííîòàöèÿ ñòàòüè (ìàòåðèàëà) íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ (2�3 ïðåäëîæåíèÿ,
íå áîëåå 5�6 ñòðîê), òðàíñëèòåðàöèÿ ôàìèëèé è èíèöèàëîâ àâòîðîâ è ïåðåâîä íàçâàíèÿ
ìàòåðèàëà íà àíãëèéñêèé ÿçûê;

· êëþ÷åâûå ñëîâà (âûðàæåíèÿ) (5�7) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
· ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê ñ óêàçàíèåì èçäàòåëüñòâà.
Íå äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëåíèå èäåíòè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â äðóãèå èçäàíèÿ áåç ïðåäâàðè-

òåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ðåäàêöèè.
Ðóêîïèñè, îôîðìëåííûå áåç ó÷åòà äàííûõ ïðàâèë, ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ðóêîïèñè è ðåöåíçèè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïëàòà ñ àñïèðàíòîâ çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íå âçèìàåòñÿ.
Íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ â æóðíàë ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñèå àâòîðà íà èõ îïóáëèêîâàíèå â

ýëåêòðîííîé âåðñèè.

Ïî ïîâîäó ïðåäñòàâëåíèÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ
æèçíü» þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàêæå þáèëÿðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ

ó÷ðåæäåíèé îáðàùàòüñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà ïî òåëåôîíàì:
(845�2) 29-92-18, 29-91-22; e-mail: igp@sgap.ru, noc@sgap.ru

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Ðåäàêöèÿ ïðèãëàøàåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó è âûðàæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â îïóáëè-

êîâàíèè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñòàòåé, îáçîðîâ, ðåöåíçèé è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,
äèðåêòîð ÑÔ ÃÓ ÈÃÏ ÐÀÍ   À.Â. Ìàëüêî

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ó÷åíûé ñåêðåòàðü ÑÔ ÃÓ ÈÃÏ ÐÀÍ   Ê.Å. Èãíàòåíêîâà

Çàâåäóþùèé ðåäàêöèåé, êàíäèäàò                                    
þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü
äèðåêòîðà ÑÔ ÃÓ ÈÃÏ ÐÀÍ    À.Å. Ìèõàéëîâ
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Ì.À. Êîñòåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Òàãàíðîãñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà
Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
êàê ôàêòîð ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà

Ñîçäàíèå ñîâåðøåííîé þðèäè÷åñêîé áàçû â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ íåâîçìîæíî áåç ÷åòêî ïðîäóìàííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïîä
êîòîðîé íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ñèñòåìó íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðèîðèòåòîâ ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðàâîâîé ñôåðå. Îïðåäåëåíèå òàêèõ ïðèîðèòåòîâ � ñëîæ-
íàÿ è âìåñòå ñ òåì âàæíåéøàÿ çàäà÷à, â ïðîöåññå ðåøåíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ìíîãèå ôàêòîðû: ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ìåæäó-
íàðîäíûå, à òàêæå ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè, êîòîðàÿ äîëæíà
ïðåäîñòàâëÿòü íåîáõîäèìûé íàó÷íûé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ ýòîãî.

Ëþáîïûòíî, ÷òî ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåííîé ñèñòåìå ïðàâà îñîçíàâàëàñü
êðóïíûìè ðîññèéñêèìè ïðàâîâåäàìè åùå çàäîëãî äî ðåâîëþöèè 1917 ã.
Á.À. Êèñòÿêîâñêèé, íàïðèìåð, íåóñòàííî ïðîïàãàíäèðîâàë ìûñëü, ÷òî «âñÿêàÿ
îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íóæäàåòñÿ â ïðàâîâûõ íîðìàõ, ò. å. â ïðàâèëàõ,
ðåãóëèðóþùèõ íå âíóòðåííåå ïîâåäåíèå ëþäåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò çàäà÷ó ýòèêè,
à èõ ïîâåäåíèå âíåøíåå. Îïðåäåëÿÿ âíåøíåå ïîâåäåíèå, ïðàâîâûå íîðìû,
îäíàêî, ñàìè íå ÿâëÿþòñÿ ÷åì-òî âíåøíèì, òàê êàê æèâóò ïðåæäå âñåãî â
íàøåì ñîçíàíèè. Òîëüêî áóäó÷è âûðàæåííûìè â ñòàòüÿõ çàêîíîâ èëè ïðèìå-
íåííûìè ê æèçíè, îíè ïðèîáðåòàþò è âíåøíåå ñóùåñòâîâàíèå»1.

Âñå ñîñòàâëÿþùèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû, è îñëàáëåíèå
êàêîé-ëèáî èç íèõ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Íàïðèìåð, áåç òàêòè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà
ìåæäóíàðîäíûõ ôàêòîðîâ (ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì íàøèõ ñîñåäåé, âëèÿíèÿ
ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè íà ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè, îñîáûå ðåæèìû ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ðàçíûìè ñòðàíàìè è ò. ä.) íåëüçÿ ðàçðàáîòàòü ïîëíîöåííóþ,
ñáàëàíñèðîâàííóþ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, îòâå÷àþùóþ ðåàëèÿì ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ è ðàáîòàþùóþ íà ïåðñïåêòèâó. Îòñóòñòâèå ÷åòêî âûâåðåííîé
ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè âëèÿåò, áåçóñëîâíî, è íà ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå. Â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòå-
ìà ôîðìèðóåòñÿ ñïîíòàííî, õàîòè÷íî è, êàê ñëåäñòâèå, íàðóøàåòñÿ ñèñòåìíîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ íå òîëü-
êî ïðàâîâîãî, íî è ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

1 Êèñòÿêîâñêèé Á.À. Â çàùèòó ïðàâà. Âåõè. Ì., 1991. Ñ. 139.
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«Èç âñåõ ôîðìàëüíûõ öåííîñòåé ïðàâî, � ïîä÷åðêèâàë Á.À. Êèñòÿêîâñ-
êèé, � êàê íàèáîëåå ñîâåðøåííî ðàçâèòàÿ è ïî÷òè êîíêðåòíî îñÿçàåìàÿ
ôîðìà, èãðàåò ñàìóþ âàæíóþ ðîëü. Ïðàâî â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè äèñ-
öèïëèíèðóåò ÷åëîâåêà, ÷åì ëîãèêà è ìåòîäîëîãèÿ èëè ÷åì ñèñòåìàòè÷åñêîå
óïðàæíåíèå âîëè. Ãëàâíîå æå, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü èíäèâèäóàëüíîìó õàðàê-
òåðó ýòèõ ïîñëåäíèõ äèñöèïëèíèðóþùèõ ñèñòåì, ïðàâî � ïî ïðåèìóùåñòâó
ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, è ïðèòîì åäèíñòâåííàÿ ñîöèàëüíî äèñöèïëèíèðóþùàÿ
ñèñòåìà. Ñîöèàëüíàÿ äèñöèïëèíà ñîçäàåòñÿ òîëüêî ïðàâîì: äèñöèïëèíèðîâàí-
íîå îáùåñòâî è îáùåñòâî ñ ðàçâèòûì ïðàâîâûì ïîðÿäêîì � òîæäåñòâåííûå
ïîíÿòèÿ»1. À ïîñêîëüêó îáùåñòâåííàÿ äèñöèïëèíà ëåæèò â îñíîâå ïðàâîïî-
ðÿäêà, òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîïî÷èòàíèå è çàêîíîïîñëóøàíèå
ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòîì ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, êîòîðàÿ â ýòîì
ïëàíå âûñòóïàåò êàê åäèíîìûñëèå ãðàæäàí, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó
ïëþðàëèçìà. Ïëþðàëèçì îçíà÷àåò âñåãî ëèøü ñâîáîäó ìíåíèé, èõ ðàçíîãî-
ëîñèöó. Íî ìíåíèé ìíîãî, à èñòèíà îäíà, è â ïðàâå îíà óñòàíàâëèâàåòñÿ
òåîðåòè÷åñêîé íàóêîé è íèêàêèì äðóãèì ñïîñîáîì.

Ïðàêòèêà â ïðàâå íîñèò ñâîåîáðàçíûé õàðàêòåð è íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî
âûñòóïàòü êðèòåðèåì èñòèíû (íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè íàäåëèòü ïðàêòèêó ïî-
äîáíûì ñâîéñòâîì). Èñòèíîé ñòàíîâèòñÿ òà ïðàâîâàÿ òåîðèÿ, êîòîðàÿ óòâåðæäà-
åò ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü â ôîðìå ìàêñèìàëüíîãî ðàâåíñòâà è íàïðàâëåíà
íà ñòàáèëèçàöèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàåìûõ íà îáùåïðèç-
íàííûõ ïðèíöèïàõ ïðàâà, ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí, ñìû-
êàþùåìóñÿ ñ ìîðàëüíûìè öåííîñòÿìè. Ïðè ýòîì ïðàâî ôèêñèðóåò ìèíèìóì
òðåáîâàíèé ê îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è íå äîëæíî áîðîòüñÿ çà èíûå, íàïðè-
ìåð ðåëèãèîçíûå, öåëè. Ìàêñèìóì, íà ÷òî ñïîñîáíî ïðàâî, � ýòî ñòàáèëü-
íîñòü ïðàâîïîðÿäêà, îòêðûòîãî ìîðàëüíîìó ïðîãðåññó. Ìàêñèìàëèçì â ñàìîì
ïðàâå íå âîçìîæåí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ãîäû ðåôîðì è ïåðåñòðîéêè ãîñóäàðñòâî íåäîñòà-
òî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿëî ïðàâîâîé ïîëèòèê. Áîëåå òîãî, «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â
ïðèíöèïå ïî-íàñòîÿùåìó è íå ìîãëà áûòü âûñòðîåíà, èáî îòñóòñòâîâàëè ÷åò-
êèå öåëè ó ãîñóäàðñòâà â ýïîõó ïðàâëåíèÿ Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà è Á.Í. Åëüöèíà (ïî
êðàéíåé ìåðå ó íàøåãî ãîñóäàðñòâà)», � óêàçûâàåò À.Â. Ìàëüêî2. Íåëüçÿ ñ
äîñòàòî÷íîé äîëåé óâåðåííîñòè óòâåðæäàòü, ÷òî ñåãîäíÿ óæå èìåþòñÿ âñå ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íî òåì íå ìåíåå
îïðåäåëåííûå ïîäâèæêè â ýòîì íàïðàâëåíèè äåëàþòñÿ, õîòÿ è íîñÿò ñêîðåå
ïîëèòè÷åñêèé, à íå ïðàâîâîé õàðàêòåð. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðîãíîñòè÷åñêîé ìîäå-
ëè áóäóùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, áîëåå òîãî, òðåáóåòñÿ
òåîðåòè÷åñêàÿ îñíîâà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ þðèäè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Ãëàâíûì ïðå-
ïÿòñòâèåì íà ýòîì ïóòè ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ïîäâèæíîñòü è èçìåí÷èâîñòü
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åñëè ñðàâíèâàòü çàêîíû â ìîìåíò èõ ïðèíÿòèÿ
ñ èõ ïîñëåäíåé ðåäàêöèåé, òî íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî ýòî ðàçíûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû. Íàïðèìåð, ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå

1
 Êèñòÿêîâñêèé Á.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 122.

2
 Ìàëüêî À.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî XXI â. // Çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèè â XXI âåêå: ïî ìàòåðèàëàì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Ì., 2002. Ñ. 30.
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ÐÔ» îáíîâëåí áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó. Âïðî÷åì, ïðè âçãëÿäå íà ïðåàìáóëû
ïîïðàâîê â ôåäåðàëüíûå çàêîíû âèäíî, ÷òî îíè íåðåäêî çàíèìàþò ìåñòà áîëüøå,
÷åì ñàìè ïîïðàâêè.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ÷àñòî âûñòóïàþò êàê çàêîíû ïî ñëó÷àþ, íà îäèí
äåíü, êàê ñðåäñòâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ìíîãèå âîïðîñû, ðåøàåìûå ïîä-
çàêîííûìè àêòàìè, ãîäàìè æäóò ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ,
÷òî ïîçâîëÿåò ñóáúåêòàì ïðàâà ïîñòîÿííî îïðàâäûâàòü ñâîè íå âñåãäà êîððåê-
òíûå äåéñòâèÿ ïðîáåëàìè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èëè ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ
çàêîíîâ. Ýòà òåíäåíöèÿ ãðîçèò ïåðåðàñòè â íåóâàæåíèå ê çàêîíó, òàê êàê
ïðèíèìàåò íåðåäêî õàðàêòåð çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì. Â òî æå âðåìÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáðàòíîì, î òîì, ÷òî äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåë ïî
ñóùåñòâó âñåãäà èìååòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà. Èùóùèå ïðîáåëû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ÷àñòî íå íàõîäÿò â íåì îïðàâäàíèÿ ñâîèì äåéñòâèÿì, óäîâëåòâîðåíèþ
ñâîèõ èíòåðåñîâ, à ýòî íå âñåãäà ñâÿçàíî ñ ïðîáåëüíîñòüþ â ïðàâå. Íî íåñòà-
áèëüíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû íå ìîæåò ñòàòü îñíîâîé ñòàáèëüíîãî
ïðàâîïîðÿäêà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò þðèäè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà.

Âñå ýòî ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ïðîáëåìàì þðèäè÷åñêîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîïðîñû ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
êîíöåïòóàëüíûå è äîëãîñðî÷íûå ïîäõîäû ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè1,
óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå àêöåíò
â áîëüøåé ñòåïåíè ñäåëàí íà âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òîãäà êàê ïðîáëåìû êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ áóäóùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, êðèòåðèè, âëèÿþ-
ùèå íà åå ðàçâèòèå, ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ ïåðèîäà «æèçíåñïîñîáíîñòè»
îòäåëüíûõ îòðàñëåé è èíñòèòóòîâ áåç ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè íå èññëåäîâàíû, õîòÿ è ÿâëÿ-
þòñÿ çàëîãîì ñòàáèëüíîñòè ïðàâîïîðÿäêà. Òåîðèÿ äîëæíà îïåðåæàòü ïðàê-
òèêó è â ïðàâîâîé íàóêå.

Àíàëèç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü îá èõ ìíîãîîáðàçèè, êîãäà êàæäûé èç íèõ îáëàäàåò ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãðóïïàì, íàõîäèòñÿ â èñòîðè÷åñêîé äèíàìèêå è
â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ìîæåò çàíè-
ìàòü ïðåèìóùåñòâåííûå ïîçèöèè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû.
Èìåííî ïîýòîìó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû òàê âàæ-
íî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû åå ðàçâèòèÿ, ñâîåãî ðîäà ïðàâîâûå îðèåíòèðû â
îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ, êîòîðàÿ,
âûðàæàÿñü â âèäå îñíîâîïîëàãàþùèõ èäåé, ïðîíèêàåò â ñàìî ñîäåðæàíèå ïðà-
âà2. Â öåëÿõ áîëåå ãëóáîêîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â ñóùíîñòü ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ôèëîñîôñêîå îñìûñëåíèå ïðàâà è
åãî ðîëè â îáùåñòâåííîé æèçíè â äàííûé ïåðèîä, à òàêæå â ïåðñïåêòèâå. Â

1
 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, òàêòèêà, ñòðàòåãèÿ è òåõíîëîãèÿ (ê âîïðîñó î
ñîîòíîøåíèè) // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ñá. ñò. / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâ-
ãîðîä, 2000. Ñ. 16�23.

2
 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. Ì., 1998. Ñ. 50.
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ýòîé ñâÿçè âåñüìà èíòåðåñåí äàëüíåéøèé àíàëèç ðàáîò ðóññêèõ ó÷åíûõ: ôèëî-
ñîôîâ, ïðàâîâåäîâ è ñîöèîëîãîâ, âíåñøèõ âåñîìûé âêëàä â ðàçâèòèå ïðàâî-
âîé ìûñëè, êîòîðûé â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí òàê è íå èñïîëüçîâàí â ïîëíîé ìåðå,
íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà èíòåðåñíûì â àñïåêòå èññëåäîâàíèÿ êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ áóäóùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì åå ðîëè â ôîðìèðîâàíèè è ðåãóëè-
ðîâàíèè îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ.

Òàê, èçâåñòíûé ôèëîñîô ïðàâà Á.À. Êèñòÿêîâñêèé îòìå÷àë, ÷òî ïðàâî íå
ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî ðÿäîì ñ òàêèìè äóõîâíûìè öåííîñòÿìè, êàê íàó÷íàÿ
èñòèíà, íðàâñòâåííîå ñîâåðøåíñòâî, ðåëèãèîçíàÿ ñâÿòûíÿ, òàê êàê åãî ñîäåð-
æàíèå îò÷àñòè îïðåäåëÿåòñÿ èçìåí÷èâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè
óñëîâèÿìè; â ýòîé ñâÿçè íåêîòîðûå ñêëîííû îïðåäåëÿòü åãî öåííîñòü î÷åíü
íèçêî1. Ïîýòîìó ïðàâîâàÿ ñèñòåìà � ýòî äèíàìè÷íàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ äîëæíà
îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â îáùåñòâå, è àäåêâàòíî
îòðàæàòü äàííûå èçìåíåíèÿ â âèäå îïðåäåëåííûõ ïðàâîóñòàíîâëåíèé. Íî âìå-
ñòå ñ òåì ïðàâîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà èìåòü è îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü óñòîé÷èâîñ-
òè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è äàæå ñòåïåíü
çàùèòû îò âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ, òàê êàê íå ëþáûå èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ÿâëÿþòñÿ ïîçèòèâíûìè. Ýòî ìîæåò ïðèâîäèòü ê ðÿäó îòðèöà-
òåëüíûõ ïîñëåäñòâèé è äåôîðìèðîâàòü ðàçâèòèå êàê ïðàâîâîé ñèñòåìû â öå-
ëîì, òàê è îòäåëüíûõ åå îòðàñëåé è èíñòèòóòîâ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå
ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, êîòîðûé ïàðàëèçóåò ïðàâî, ïðåâðàùàÿ ñòàáèëüíîñòü â
çàñòîé. Ïðàâîâîé íèãèëèçì, êàê ïîêàçàë â ðÿäå ðàáîò Í.È. Ìàòóçîâ, ÿâëÿåòñÿ
«ðîäèìûì ïÿòíîì» ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, à ýòî çíà÷èò, ÷òî îí ïðî÷íî ñðîññÿ
ñ ïðàâîñîçíàíèåì, è èçáàâëåíèå îò íåãî òðåáóåò óïîðíîé, íî ïðîäóìàííîé
èäåîëîãè÷åñêîé áîðüáû. Ðàçóìíûé è ñòàáèëüíûé ïðàâîïîðÿäîê ëèøàåò åãî
ïî÷âû, òàê êàê ïðåäïîëàãàåò çàêðåïëåíèå ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ãðàæäàí
ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè.

Ïîñëåäñòâèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà îêàçàëèñü òàêèìè, êàêèìè èõ ïðåäñêà-
çûâàë ðóññêèé ôèëîñîô Ñ.Ë. Ôðàíê. «Ïîä íèãèëèçìîì, � ïèñàë îí, � ÿ
ðàçóìåþ îòðèöàíèå èëè íåïðèçíàíèå àáñîëþòíûõ (îáúåêòèâíûõ) öåííîñòåé»2.
Ñòðîãî ãîâîðÿ, ïðàâî, êàê àáñîëþòíàÿ öåííîñòü, íå íàøëî äîñòîéíîãî ïðè-
çíàíèÿ ðóññêîé øêîëû ïðàâîâåäîâ. «Ó íàñ ïðè âñåõ óíèâåðñèòåòàõ ñîçäàíû
þðèäè÷åñêèå ôàêóëüòåòû; íåêîòîðûå èç íèõ ñóùåñòâóþò áîëåå ñòà ëåò; åñòü ó
íàñ è ïîëäåñÿòêà ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Âñå
ýòî ñîñòàâèò íà âñþ Ðîññèþ îêîëî ïîëóòîðàñòà þðèäè÷åñêèõ êàôåäð. Íî íè
îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ êàôåäð íå äàë íå òîëüêî êíèãè, íî äàæå ïðàâîâî-
ãî ýòþäà, êîòîðûé èìåë áû øèðîêîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå è ïîâëèÿë áû íà
ïðàâîñîçíàíèå íàøåé èíòåëëèãåíöèè. Â íàøåé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåëüçÿ
äàæå óêàçàòü íè îäíîé ñòàòåéêè, êîòîðàÿ âûäâèíóëà áû âïåðâûå õîòÿ áû
òàêóþ ïî ñóùåñòâó íå ãëóáîêóþ, íî âñå òàêè âåðíóþ è áîåâóþ ïðàâîâóþ
èäåþ...� Íè ×è÷åðèí, íè Ñîëîâüåâ íå ñîçäàëè ÷åãî-ëèáî çíà÷èòåëüíîãî â îáëà-
ñòè ïðàâîâûõ èäåé»3.

1
 Ñì.: Êèñòÿêîâñêèé Á.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 122.

2
 Ôðàíê Ñ.Ë. Ýòèêà íèãèëèçìà. Âåõè. Ì., 1991. Ñ. 173.

3
 Òàì æå.
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñîçäàíèÿ êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû Ðîññèè â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ ïîñëóæèëè îáñòîÿòåëüñòâà,
âûðàæåííûå â êîíñåðâàòèâíîé ôîðìóëå «ñàìîäåðæàâèå, ïðàâîñëàâèå, íàðîä».
Ïðèìåðû Åâðîïû è Íîâîãî ñâåòà ïîêàçûâàëè, ÷òî þðèäè÷åñêèå àêöåíòû ñìåñ-
òèëèñü â ñòîðîíó ïðèçíàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó ñîâåñòè.
Ðóññêàÿ øêîëà ïðàâîâåäîâ íå ñìîãëà ïåðåíåñòè ýòîò îïûò ïîñòðîåíèÿ íîâîé
äåìîêðàòèè íà ðóññêóþ ïî÷âó è ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì ðåôîðìèðîâàíèÿ êîíñåðâàòèâíîé ñèñòåìû ïðàâà
Ðîññèè â ëèáåðàëüíóþ ìîäåëü åâðîïåéñêîãî òèïà.

Ðàçðàáàòûâàÿ êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü, ÷òî ïðàâî íå äîëæíî ñóùåñòâîâàòü áåçîòíîñèòåëüíî â ñðåäå, åãî èäåÿìè
äîëæíî áûòü «ïðîïèòàíî» îáùåñòâî, ýòè èäåè äîëæíû áûòü îáùåñòâåííûì
äîñòîÿíèåì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî èäåè êîíñòèòóöè-
îííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ïåðâîíà÷àëüíî
ðàçâèòûå è âîïëîùåííûå â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðè èõ çàèìñòâîâàíèè ïëîõî
«ïðèæèâàþòñÿ» íà íîâîé ïî÷âå ïî ðÿäó îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí.
Âî-ïåðâûõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ýòèìè èäåÿìè îáùåñòâî äîëæíî áûòü
îõâà÷åíî, âåäü «êàê áû íè áûëà ñàìà ïî ñåáå ñòàðà òà èëè äðóãàÿ èäåÿ, îíà äëÿ
ïåðåæèâàþùåãî åå âïåðâûå âñåãäà íîâà»1, à âî-âòîðûõ, íåò è íå ìîæåò áûòü
èäåé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ïðàâîâîãî ïîðÿäêà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îäèíàêî-
âûõ äëÿ âñåõ âðåìåí è íàðîäîâ.

Â öåëîì ñîçäàíèå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè äîëæ-
íî áàçèðîâàòüñÿ íà ðàçíîñòîðîííèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ â îá-
ëàñòè òåîðèè ïðàâà, ôèëîñîôèè ïðàâà è ñîöèîëîãèè ïðàâà. Îáùèå êîíòóðû
åå ìîãëè áû ñòàòü íå òîëüêî îáúåêòîì íàó÷íûõ äèñêóññèé, íî è ïðåäìåòîì
îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòèç, îñóùåñòâëÿåìûõ ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Â èõ îñíîâå äîëæåí ëåæàòü ïîèñê îáùåñòâåííîãî êîí-
ñåíñóñà, èáî âðåìåíà äåêðåòîâ ïðîøëè, è â íàøå âðåìÿ îíè ÷àñòî ñëóæàò
èñòî÷íèêîì «ìåðòâûõ» ïðàâèë è íîðì. Ñëàáàÿ ïðîðàáîòàííîñòü äîêòðèíû
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà óæå ñåé÷àñ ñêàçûâàåòñÿ íà ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ðåôîðì, íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû êîòîðûõ,
â òîì ÷èñëå, ñâÿçàíû ñ íåâåðíî èçáðàííîé ñòðàòåãèåé ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ2.
Âàæíîñòü ïîäîáíîãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòüþ óõîäà îò õà-
îòè÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàòåãèè ïðàâà ê ðàçâèòèþ, êîòîðîå ñòðîèòñÿ íà îñíîâå
ó÷åòà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé îáùåñòâà è óðîâíÿ
ïðàâîñîçíàíèÿ. Òîëüêî òàêîé ïîäõîä ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîñòðîåíèå ïðàâî-
âîé ñèñòåìû Ðîññèè XXI â., ÷óòêî ðåàãèðóþùåé íà âûçîâû ñîâðåìåííîñòè,
îáëàäàþùåé ðåñóðñîì óñòîé÷èâîñòè è äîâåðèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ñî-
ñòàâëÿþùåé îñíîâó ñòàáèëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà.

1
 Êèñòÿêîâñêèé Á.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 126.

2
 Ñì.: Ñèíþêîâ Â.Í. Ðîññèÿ â XXI âåêå: ïóòè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ // Åæåãîäíèê ðîññèéñêîãî
ïðàâà. Ì., 2001. Ñ. 21.
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Í.Í. Âîïëåíêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Â.À. Ðóäêîâñêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Âîëãîãðàäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðîáëåìû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà

Îäíîé èç çàìåòíûõ òåíäåíöèé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå îòå-
÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêè íà ðóáåæå XX�XXI ââ., ÿâëÿåòñÿ «âñåîáùåå» ñòðåì-
ëåíèå ê îáíîâëåíèþ åå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àðñåíàëà, ïîèñêó íîâûõ è ìîäåð-
íèçàöèè óæå èçâåñòíûõ è àïðîáèðîâàííûõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ. Äàëåêî íå âñåãäà
óêàçàííûå ñòðåìëåíèÿ ïðèâîäÿò ê äåéñòâèòåëüíî ñåðüåçíûì ïðîðûâàì â íàóêå.
Èìåþò ìåñòî è âîçâðàòû ê ïðîøëîìó, è «ìåòîäîëîãè÷åñêèå òóïèêè»1. Íî â
öåëîì óêàçàííîå äâèæåíèå îòðàæàåò çàêîíîìåðíûé ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ íàóêè,
âûõîä íà íîâûå ðóáåæè ïîçíàíèÿ ñîöèàëüíûõ çàêîíîìåðíîñòåé.

Â ÷èñëå íàó÷íûõ ïîäõîäîâ, îáëàäàþùèõ çíà÷èòåëüíûì ïîçíàâàòåëüíûì
ïîòåíöèàëîì, îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä. Äëÿ
þðèäè÷åñêîé íàóêè óêàçàííûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî òðàäèöèîííûì,
îäíàêî åãî ïðèìåíåíèå, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü ðàìêàìè èññëåäîâà-
íèÿ ñòðóêòóðû ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ïðàâà. Îòñþäà è ñàì òåðìèí «èíñòèòóò»
îáû÷íî àññîöèèðóåòñÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñ ïðàâîâûì èíñòèòóòîì êàê ñîâî-
êóïíîñòüþ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñ ïîìîùüþ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðè-
åìîâ è ñïîñîáîâ îäíîðîäíûé âèä èëè ñòîðîíó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé2.

Íå îòðèöàÿ çíà÷èìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà â èçó÷åíèè ñòðóêòóð-
íûõ îñîáåííîñòåé ïðàâà, îòå÷åñòâåííûå àâòîðû â ïîñëåäíèå ãîäû òåì íå ìåíåå
âïîëíå îáîñíîâàííî îáðàùàþò âíèìàíèå íà åãî îãðàíè÷åííîñòü. «Ñîâðåìåííàÿ
þðèäè÷åñêàÿ íàóêà, � óêàçûâàåò, â ÷àñòíîñòè, Ã. Â. Ìàëüöåâ, � ïîäîøëà ê
ðóáåæó, êîãäà îíà íå ìîæåò îáîéòèñü áåç ðàçâèòîé òåîðèè èíñòèòóòîâ, ïðè-
ãîäíîé íå òîëüêî äëÿ îáúÿñíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðàâà êàê ñèñòåìû, íî äëÿ ãëóáî-
êîãî ïîíèìàíèÿ äèíàìèêè è ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà îáùåñòâî è
ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ»3.

Â ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû òðàêòóþòñÿ äîâîëüíî
øèðîêî4. Â èõ ñîñòàâ âêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî íîðìû, íî è ìíîæåñòâî äðóãèõ
ÿâëåíèé: îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, ñîöèàëüíûå ñòàòóñû è ðîëè, öåííîñòè è
èäåàëû, òèïû ìûøëåíèÿ, ðåàëüíûå è èäåàëüíûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, ôîðìàëü-

1
 Ñì.: Ñîâðåìåííûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ â ïðàâîâåäåíèè / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà,
À.Â. Ìàëüêî. Ñàðàòîâ, 2007.

2
 Ñì.: Êåðèìîâà Å.À. Ïðàâîâîé èíñòèòóò: ïîíÿòèå è âèäû. Ñàðàòîâ, 2000. Ñ. 15.

3
 Ìàëüöåâ Ã.Â. Ñîöèàëüíûå îñíîâàíèÿ ïðàâà. Ì., 2007. Ñ. 434.

4
 Ñì., íàïð.: Ìàòþõèí À.À. Ãîñóäàðñòâî â ñôåðå ïðàâà: èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä. Àëìàòû,
2000. Ñ. 343.
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íûå è íåôîðìàëüíûå óñòàíîâêè, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ëþäåé, è ïð. Âî
âñåõ ñëó÷àÿõ èíñòèòóòû âîñïðèíèìàþòñÿ â êà÷åñòâå óñòîé÷èâûõ ñîöèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (ñòðóêòóð), îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãóëÿòèâíî-êîììóíèêàòèâíûå è èí-
òåãðàòèâíûå ôóíêöèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå â öåëÿõ ðàöèîíàëèçàöèè, óñèëåíèÿ
íàäåæíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ â
òàêîì êîíòåêñòå ïðîòèâîñòîèò ðàçëè÷íûì ôîðìàì äåçîðãàíèçàöèè îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è îçíà÷àåò ïåðåõîä îò íåîðãàíèçîâàííûõ îáùåñòâåííûõ ñâÿ-
çåé ê îðãàíèçîâàííûì ñâÿçÿì, îò õàîòè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé ê óïîðÿäî÷åííûì
ñèñòåìàì1.

Ëþáàÿ ñôåðà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé (ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ïð.)
õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòó-
òîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è îáíîâëåíèå. ×òî æå êàñàåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñôåðû, òî îíà èìååò èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð ïî
ïðåèìóùåñòâó, ñàìà æå èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ âûãëÿäèò êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ îá-
ùàÿ çàêîíîìåðíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ÿâëå-
íèé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè2.

Îñîáûì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, èíòåãðèðóþùàÿ
â ñåáå íàèáîëåå çíà÷èìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè èñòîðè÷åñêèõ çàäà÷ îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñôåðû.

Â íàóêå ïîêà íå ñëîæèëîñü êàêîãî-òî åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðè-
ðîäû è ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîãî èíñòèòóòà. Íåêîòîðûå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò
ïðàâîâóþ ïîëèòèêó â êà÷åñòâå «âíåøíåãî» íåþðèäè÷åñêîãî ôàêòîðà, îïðåäåëÿ-
þùåãî ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû3. Äðóãèå,
íàïðîòèâ, òðàêòóþò óêàçàííóþ ïîëèòèêó â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷íîãî ïðàâîâîãî
ÿâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, Â.Ê. Áàáàåâ, âûäåëÿÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÿâëåíèÿ äóõîâ-
íîãî, ìèðîâîççðåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðàâî è âûðàæàþùåå åãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó, þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó,
îòíîñèò ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ê ïåðâîìó áëîêó ÿâëåíèé è ðàñïîëàãàåò â îäíîì
ðÿäó ñ þðèäè÷åñêîé íàóêîé, ïðàâîâûìè ïîíÿòèÿìè, ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè
è ïðàâîâîé êóëüòóðîé4.

Â âèäå êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà îïðåäåëÿåò ïðàâîâóþ ïîëèòèêó
Í.Â. Áàëàíäèíà. Äàííûé èíñòèòóò, ïî ìíåíèþ Í.Â. Áàëàíäèíîé, ïðèçâàí «àêêó-
ìóëèðîâàòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèÿ î çàäà÷àõ, ïðîãðàììàõ, óñ-
òàíîâêàõ, öåëÿõ, ìåðàõ, îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâàõ, ñóáúåêòàõ ïîëèòèêè è èõ
ïîëíîìî÷èÿõ â ñôåðå ïðàâà è ïîñðåäñòâîì ïðàâà»5.

Íà íàø âçãëÿä, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.
Îíà ïðèçâàíà íàëàæèâàòü êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêîé è

1
 Ñì.: Ìàëüöåâ Ã.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 405�406.

2
 Ñì.: Âîïëåíêî Í.Í., Âåòþòíåâ Þ.Þ. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ êàê çàêîíîìåðíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2004. ¹3. Ñ. 21.

3
 Ñì.: Äàâûäîâà Ì.Ë. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà è ïðàâî: ïðîáëåìà ñòàíîâëåíèÿ íàó÷íîé êàòåãîðèè
// Ïðîáëåìû ïðàâîïîíèìàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Âîëãîãðàä, 2007. Ñ. 33.

4
 Ñì.: Áàáàåâ Â.Ê. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà // Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: êóðñ ëåêöèé. Í. Íîâ-
ãîðîä, 1993. Ñ. 86.

5
 Áàëàíäèíà Í.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî äåêðèìèíàëèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé: àâòîðåô. äèñ. ...� êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2008. Ñ. 10�11.
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ïðàâîâîé ñèñòåì íà îñíîâå îáùíîñòè èõ îñíîâíûõ çàäà÷ è öåííîñòíûõ îðèåí-
òèðîâ. Ïîýòîìó ïîïûòêè ïðåäñòàâèòü óêàçàííóþ ïîëèòèêó â êà÷åñòâå ñóãóáî
ïîëèòè÷åñêîãî èëè, íàîáîðîò, ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ âûãëÿäÿò îäíîñòîðîííèìè. Ðå÷ü
èäåò î ìåæñèñòåìíîì èíñòèòóòå. «Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, � îáîñíîâàííî îòìå÷à-
ëè Â. Í. Êóäðÿâöåâ, À. Ì. Âàñèëüåâ è Â. Ï. Êàçèìèð÷óê, � ñêëàäûâàþòñÿ ìåæñè-
ñòåìíûå îáðàçîâàíèÿ. Òàê, íà ñòûêå ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåì ôîðìèðó-
åòñÿ èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîíêðåòèçèðóþùèé îáùèå öåëè è çàäà÷è
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîðåàëèçàöèè»1.

Ìåæñèñòåìíûé êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðîÿâëÿåòñÿ,
âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî â íåé íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå íàèáîëåå çíà÷èìûå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è èíûå èíòåðåñû, öåí-
íîñòè è ò.ä., îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ òðåáóåò îôèöèàëüíî-âëàñòíîãî ïðèçíà-
íèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè
è ìåõàíèçìàìè. Ðå÷ü, ñëåäîâàòåëüíî, èäåò î âûñîêîé ñòåïåíè ñîöèàëüíîé êîì-
ïëåêñíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî ôåíîìåíà. Âî-âòîðûõ, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà îïîñ-
ðåäóåò è îðãàíèçóåò ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé è èíñòèòó-
òîâ ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîòâîð÷åñêóþ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ è èíûå
âèäû þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â-òðåòüèõ, ðàññìàòðèâàåìàÿ ïîëèòèêà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñëîæíîé ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèåé, èçâåñòíûì êîìïëåêñîì âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åå öåëîñòíîñòü è ôóíêöèîíàëüíîñòü.

Ñ ó÷åòîì âûñêàçûâàåìûõ â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå ñîîáðàæåíèé2, ñòðóêòó-
ðà ïðàâîâîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ÷åòûðüìÿ âçàèìîñâÿçàííûìè
ýëåìåíòàìè èëè äîñòàòî÷íî ñëîæíûìè áëîêàìè: èäåéíî-öåëåâûì (êîíöåïòó-
àëüíûì), íîðìàòèâíûì, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèì è äåÿòåëüíî-ïðàêòè-
÷åñêèì (ïîâåäåí÷åñêèì).

Èäåéíî-öåëåâîé áëîê ïðàâîâîé ïîëèòèêè âûðàæåí ñîâîêóïíîñòüþ êîíöåï-
òóàëüíî îñìûñëåííûõ èäåé (öåëåé, èäåàëîâ, çàäà÷, ïðèíöèïîâ è ïð.), âîïëîùàþùèõ
îñíîâíûå öåííîñòíûå äîìèíàíòû è ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ãîñóäàðñòâà (è ñòî-
ÿùèõ çà íèì ñóáúåêòîâ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû) â ïðàâîâîé ñôåðå. Ðå÷ü èäåò
î íàèáîëåå ñòàáèëüíîì è âìåñòå ñ òåì èäåîëîãèçèðîâàííîì êîìïîíåíòå ïðàâîâîé
ïîëèòèêè, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçâåñòíóþ êîìáèíàöèþ èäåé-öåííîñòåé
íðàâñòâåííî-ïðàâîâîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ò.ï. ñîäåðæàíèÿ. Îñíîâ-
íîå íàçíà÷åíèå îáùåé êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â èäåîëîãè÷åñêîì
îáîñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è îðèåíòàöèè ñóáúåêòîâ ïî-
ëèòèêè íà åãî íåóêëîííîå ïðîâåäåíèå â æèçíü3. Ñóùåñòâåííûå òðàíñôîðìàöèè
äàííûé áëîê ïðåòåðïåâàåò ëèøü â óñëîâèÿõ êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â îáùå-
ñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ êà÷åñòâåííûìè èçìåíå-
íèÿìè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåîëîãèè. Â ïåðèîäû æå ñòàáèëüíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îñíîâîïîëàãàþùèå
èäåàëû îñòàþòñÿ íåçûáëåìûìè è èçâåñòíîé êîððåêòèðîâêå ïîäâåðãàþòñÿ ëèøü
òå öåëè-çàäàíèÿ, êîòîðûå èìåþò òàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå è îòðàæàþò ñïåöèôèêó
âñòàþùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïðîáëåì íà òîì èëè èíîì ó÷àñòêå ïðàâîâîãî

1
 Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñîöèàëèçìà: ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà, ñîöèàëüíûå ñâÿçè. Êí. 1 / ïîä ðåä.
À.Ì. Âàñèëüåâà. Ì., 1986. Ñ. 50.

2
 Ñì., íàïð.: Ìàëüöåâ Ã.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 448.

3
 Ñì.: Ñàíèñòåáàí Ë. Ïîëèòèêà è èäåîëîãèÿ // Äèàëîã. 1993. ¹ 8�9. Ñ. 40�43.
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ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêàÿ êîððåêòèðîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåòîäàìè ïðîãðàììíî-äè-
ðåêòèâíîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, ïðè îáùåé ïðèíöèïèàëüíîé îðèåíòàöèè ñî-
âðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà òàêèå èäåàëû, êàê áëàãîïîëó÷èå è ïðî-
öâåòàíèå Ðîññèè, îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è ò. ä., çàäà÷è â îáëàñòè
ñóäåáíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è èíûõ ðåôîðì ïîñòîÿííî êîððåêòèðóþòñÿ. Ó÷èòû-
âàÿ èçëîæåííîå, èäåéíî-öåëåâîé êîìïîíåíò ïðàâîâîé ïîëèòèêè öåëåñîîáðàçíî
ðàçäåëÿòü íà äâå ÷àñòè: ñîáñòâåííî êîíöåïòóàëüíóþ (ñòðàòåãè÷åñêóþ), ôèêñèðó-
þùóþ íàèáîëåå çíà÷èìûå ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû, è ïðîãðàììíî-äèðåêòèâ-
íóþ (òàêòè÷åñêóþ), ïðåäñòàâëÿþùóþ èçâåñòíîå ðàçâèòèå è êîíêðåòèçàöèþ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ èäåé ñ ó÷åòîì òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå âîçíèêàþò íà òîì èëè èíîì
ýòàïå èëè ó÷àñòêå èõ ðåàëèçàöèè.

Íîðìàòèâíûé êîìïîíåíò ïðàâîâîé ïîëèòèêè âûðàæåí ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, çàêðåïëÿþùèõ îñ-
íîâîïîëàãàþùèå öåëè, ïðèíöèïû, ìåòîäû è ò.ä. ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðå÷ü
èäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü î òåõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
îáùóþ íàïðàâëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî áàçîâûå îðèåíòèðû è
ïðèíöèïû. Òàêèå ïðåäïèñàíèÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðèíÿòî èìåíîâàòü èñ-
õîäíûìè (óñòàíîâî÷íûìè, îòïðàâíûìè, ó÷ðåäèòåëüíûìè è ò.ï.) þðèäè÷åñêè-
ìè íîðìàìè. Ýòî íîðìû-ïðèíöèïû, íîðìû-öåëè, íîðìû-äåêëàðàöèè1 è ïð. Çàê-
ðåïëåíèå â íîðìàòèâíîì àêòå óêàçàííûõ ïðåäïèñàíèé âûïîëíÿåò è
èäåîëîãè÷åñêóþ ôóíêöèþ, òàê êàê ñóáúåêòû ïðàâà «ïîëó÷àþò ïîäîáíûì îáðà-
çîì èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè
ïðàâà, êàêèå öåëè ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàêîíîäàòåëü, êàêèå íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ïðèîðèòåòíûìè»2.

Íîðìàòèâíàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè íå ñâîäèòñÿ òîëü-
êî ê çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ óêàçàííûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò îáùåé íàïðàâëåííîñòè ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè â íîðìàòèâíîé ñèñòåìå ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ áîëåå ìàñøòàáíîãî
õàðàêòåðà, âûðàæàþùèåñÿ â òðàíñôîðìàöèè äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ, âîçíèêíîâåíèè íîâûõ, îòìåíå ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ è ò. ä. Òàê, êîíñòèòó-
öèîííîå ïðèçíàíèå â íàøåé ñòðàíå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íàðàâíå ñ
ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûìè ôîðìàìè (ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ)
îêàçàëî êîëîññàëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, â
îñîáåííîñòè òàêèõ îòðàñëåé, êàê ãðàæäàíñêîå, çåìåëüíîå, òðóäîâîå ïðàâî è íå-
êîòîðûõ äðóãèõ. Èçëîæåííîå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðàâàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ìîùíåéøèõ ôàêòîðîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîé
ñôåðå, îïðåäåëÿåò îáùóþ ñòðàòåãèþ ïîäîáíûõ èçìåíåíèé.

Áëàãîäàðÿ íîðìàòèâíîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðèîá-
ðåòàåò ÷åðòû íîðìàòèâíîñòè, îôèöèàëüíîñòè, ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòè, ãî-

1
 Â äàííîì ñëó÷àå ìû íå âäàåìñÿ â ïîëåìèêó ïî ïîâîäó òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè óêàçàííûå ïðåä-
ïèñàíèÿ ñîáñòâåííî íîðìàìè ïðàâà èëè æå èõ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îñî-
áîé ðàçíîâèäíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé íàðÿäó ñ íîðìàìè ïðàâà (ñì.,
íàïð.: Áàéòèí Ì.È. Ñóùíîñòü ïðàâà (Ñîâðåìåííîå íîðìàòèâíîå ïðàâîïîíèìàíèå íà ãðàíè
äâóõ âåêîâ). Ì., 2005. Ñ. 201�267; Âîïëåíêî Í.Í. Íîðìû ïðàâà. Âîëãîãðàä, 1997. Ñ. 3�12).

2
 Äàâûäîâà Ì.Ë. Îáùèå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ êàê ñðåäñòâî âûðàæåíèÿ ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2003. ¹ 2. Ñ. 25.
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ñóäàðñòâåííîé îáÿçàòåëüíîñòè è ò. ä. Îáðàçíî âûðàæàÿñü, ïðîèñõîäèò ñâîåîá-
ðàçíàÿ «þðèäèçàöèÿ» ïðàâîâîé ïîëèòèêè, åå ñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâëåííîé, ëåãàëüíîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè. Ýôôåê-
òèâíîñòü óêàçàííîãî ïðîöåññà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî ãðàìîòíî
èñïîëüçóþòñÿ ïðàâèëà è ïðèåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé áëîê ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëåí ñè-
ñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ôóíêöèè âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè. Ðå÷ü
èäåò, ïðåæäå âñåãî, î òàêèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êàê ïàðëàìåíò,
ñóä, ïðåçèäåíò, ïðàâèòåëüñòâî, àäâîêàòóðà, ïðîêóðàòóðà è ò. ä. Ïðåäñòàâèòü
ïðàâîâóþ ïîëèòèêó âíå äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé íåâîç-
ìîæíî. Ýòî «êàê áû óçëû, ñîåäèíÿþùèå âîåäèíî ñåòü, êîòîðóþ ñîñòàâëÿåò
ïðàâîâîé ñòðîé. ×åðåç ýòè èíñòèòóòû ïðîòåêàåò ïîòîê ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðàâèëüíîñòü ýòèõ ïîòîêîâ çàâèñèò îò íàäëåæàùåãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ýòèõ èíñòèòóòîâ»1.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íîñòè, à òàêæå èäåîëîãî-èíôîðìàöèîííî-
ãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü èãðàþò ðàç-
ëè÷íûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ó÷åáíî-ïåäàãîãè÷åñêèå, ïðîñâåòèòåëüñêèå è
ò.ï. îðãàíèçàöèè (íàó÷íûå èíñòèòóòû, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êîíñóëüòàòèâíûå ñî-
âåòû, ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïð.).

Íàêîíåö, äåÿòåëüíî-ïðàêòè÷åñêèé (ïîâåäåí÷åñêèé) ýëåìåíò â èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðå ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëåí îñíîâíûìè òåíäåíöèÿìè ïðà-
âîòâîð÷åñêîé, èíòåðïðåòàöèîííîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ïðàâîâîñïèòàòåëüíîé,
ïðàâîçàùèòíîé è èíîé ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, âûðàæàþùèìè åå îáùóþ ïðåäðàñïîëîæåííîñòü2 ê ðåàëèçàöèè òåõ èëè
èíûõ èäåéíî-öåëåâûõ è íîðìàòèâíûõ êîìïîíåíòîâ, ñëîæèâøèåñÿ ñòàíäàðòû ïî-
âåäåíèÿ ïðè ðàçðåøåíèè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé äåë, óñòîÿâøèåñÿ è øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííûå ôîðìû, ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè, îöåíêè è ò. ä. Òàêîâû, íàïðè-
ìåð, òåíäåíöèè ê óæåñòî÷åíèþ èëè, íàïðîòèâ, ñìÿã÷åíèþ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ðàìêàõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ïðèîðèòåòíîãî îáåñïå÷åíèÿ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè èëè ãîñóäàðñòâà â êîíñòèòóöèîííîé ïîëèòèêå è ò. ä.

Êàê öåëîñòíîå èíñòèòóöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðî-
ÿâëÿåò ñåáÿ â èçâåñòíîì åäèíñòâå âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ýëåìåíòîâ. Îíè âçàè-
ìîñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, ïðåäïîëàãàþò è ëîãè÷åñêè âûòåêàþò îäèí èç äðó-
ãîãî. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íå ïîäêðåïëåííàÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
íîðìàòèâíûìè è îðãàíèçàöèîííûìè èíñòèòóòàìè, íå èìååò øàíñîâ âîïëî-
òèòüñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòü è ñôîðìèðîâàòü óñòîé÷èâûé òèï þðèäè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Îíà ïðåâðàùàåòñÿ â ïóñòóþ äåêëàðàöèþ. Íåýôôåêòèâíûì îêà-
æåòñÿ è íîðìàòèâíûé èíñòèòóò, åñëè íå ÿñíû öåëè åãî ñîçäàíèÿ è íå îïðå-
äåëåíû ó÷ðåæäåíèÿ, îòâå÷àþùèå çà ðåàëèçàöèþ íîðì äàííîãî èíñòèòóòà.
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îáñòîèò äåëî ñ îðãàíèçàöèîííûì è äåÿòåëüíîñòíûì

1
 Ïîäãóðåöêèé À. Î÷åðê ñîöèîëîãèè ïðàâà. Ì., 1974. Ñ. 321.

2
 Â.Ì. Ñûðûõ òðàêòóåò òåíäåíöèè â âèäå «ïðåäðàñïîëîæåííîñòè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé,
ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ ê îïðåäåëåííîìó ðåçóëüòàòó» (ñì.: Ñûðûõ Â.Ì. Ëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ
îáùåé òåîðèè ïðàâà. Ò. 1. Ýëåìåíòíûé ñîñòàâ. 2-å èçä. Ì., 2004. Ñ. 53).
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êîìïîíåíòàìè ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïåðå÷èñ-
ëåííûå ýëåìåíòû âîçíèêàþò ñèíõðîííî è ÷òî îíè âñåãäà èìåþòñÿ â íàëè-
÷èè â ñòðóêòóðå ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííóþ
ñòàäèéíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ, ïðè êîòîðîé íåèç-
áåæíû îïðåäåëåííûå ðàçðûâû, íåñòûêîâêè è ò. ä. Çà÷àñòóþ óêàçàííûé ïðîöåññ
òàê è îñòàåòñÿ íåçàâåðøåííûì, è ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, âîçíèêíóâ â âèäå îïðå-
äåëåííîé èäåè, íå ïîëó÷àåò äàëüíåéøåé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. «Â èñòîðèè
áûëî íåìàëî õîðîøèõ äîêòðèí, � îòìå÷àåò Í.È. Ìàòóçîâ, � êîòîðûå îêàçà-
ëèñü íåäîñòèæèìûìè íà ïðàêòèêå»1. Äà è ñåãîäíÿ ìíîãèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå
èäåè íàõîäÿòñÿ â ñâîåîáðàçíîì «çàìîðîæåííîì» ñîñòîÿíèè è âîïðîñ îá èõ
íîðìàòèâíîé, îðãàíèçàöèîííîé è èíîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè îñòàåòñÿ îòêðû-
òûì. Ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð, î êîíöåïöèè Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ÐÔ», îá èäåå ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè þâåíàëüíîé þñòèöèè è ìíîãèõ
äðóãèõ. Öåëûé ðÿä íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè íàõî-
äèòñÿ, ïî ñóùåñòâó, â íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìèðóþùèåñÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû (íàïðèìåð,
àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà).

Âñå ýòî ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ ïðîáëåìó èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà ñòàíîâëå-
íèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè êàê èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ôàêòîðîâ, íà
íåãî âëèÿþùèõ. Â ëèòåðàòóðå äàííûé ïðîöåññ îáîçíà÷àåòñÿ êàê èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèÿ èëè èíñòèòóòîãåíåç (ïîñëåäíèé òåðìèí, âèäèìî, íåñêîëüêî øèðå ïî
ñîäåðæàíèþ).

Â ñàìîì îáùåì âèäå èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ åå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè â êà÷åñòâå öåëîñòíîãî èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ã.Â. Ìàëüöåâ óêàçûâàåò íà äâà ñïîñîáà îáðàçîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ � äîëæíûé è ðåàëüíûé. Îí îòìå÷àåò: «Ñîçäàâàÿ ðåàëüíûå èíñòèòóòû â
ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå, ëþäè ÷àùå âñåãî ïîñòóïàþò êàê èì óäîáíî, ñòàðàþòñÿ
èñïîëüçîâàòü òîëüêî ïîëåçíûå äëÿ ñåáÿ âîçìîæíîñòè è, êîíå÷íî, íå ïðèäåðæè-
âàþòñÿ êàêîé-ëèáî ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé. Â ñòðåìëåíèè íàéòè ñàìûé
êîðîòêèé ïóòü ê öåëè, ïåðåñêî÷èòü ÷åðåç ýòàïû ðàçâèòèÿ, óñêîðèòü è óïðîñòèòü
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ëåæàò èñòîêè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðè-
÷èí íåóäà÷íîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â èòîãå ïîÿâëÿþòñÿ ñêî-
ðîñïåëûå, íåïðîäóìàííûå èíñòèòóòû, íåïðî÷íûå ñòðóêòóðû, ïëîõî ïðèñïîñîá-
ëåííûå äðóã ê äðóãó è îáùåñòâåííîé ñðåäå»2. Òàêîìó, ïî ñóùåñòâó, ñïîíòàííîìó,
íåðàöèîíàëüíîìó ñïîñîáó ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ Ã.Â. Ìàëüöåâ ïðîòèâîïî-
ñòàâëÿåò «äîëæíûé ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ èíñòèòóòîâ», êîòîðûé íå îïèñûâàåò
ðåàëüíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à óêàçûâàåò ïðàâèëüíûé (äîë-
æíûé) ïîðÿäîê òàêîãî ñòðîèòåëüñòâà. «Ëþáîé ïîðÿäîê, êîòîðûé èäåò îò äîë-
æíîãî, èìååò íåîöåíèìîå ñâîéñòâî îñóæäàòü è îòâåðãàòü ïîðî÷íóþ ïðàêòèêó

1
 Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: îò êîíöåïöèè ê ðåàëüíîñòè / ïîä ðåä. Í. È. Ìàòóçîâà, À. Â. Ìàëüêî. Ì.,
2004. Ñ. 9.

2
 Ìàëüöåâ Ã.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 464�465.
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íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê ãëóáîêî óêîðåíèëàñü îíà â æèçíè»1. Íîðìàëüíûì,
ñîãëàñíî èçëîæåííîìó ïîäõîäó, ïðèçíàåòñÿ òàêîé ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ èí-
ñòèòóòà, ïðè êîòîðîì âíà÷àëå ôîðìóëèðóåòñÿ åãî èäåÿ è îñíîâíàÿ öåëü, çàòåì
íà îñíîâå ýòîé èäåè ñîçäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, äàëåå ôîð-
ìèðóþòñÿ îïòèìàëüíûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû è, íàêîíåö, íàñòóïàåò
âðåìÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà â âèäå îïðåäåëåííûõ ôîðì è ìîäå-
ëåé ïîâåäåíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è óìåíèé è ò. ï.2 Èíûìè ñëîâàìè,
äîëæíûé ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ïðåäñòàåò êàê ïîñëåäîâàòåëüíîå äâè-
æåíèå îò èíñòèòóöèîíàëüíîé èäåè ê åå ïðàêòè÷åñêîìó âîïëîùåíèþ.

Íà íàø âçãëÿä, ïðåäëîæåííûé ïîðÿäîê ñòðàäàåò òåì íåäîñòàòêîì, ÷òî íå
îòðàæàåò â ïîëíîé ìåðå ðîëü ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ â ïðîöåññå
îáðàçîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Ìåæäó òåì, ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ êëàñ-
ñèêîâ ìàðêñèçìà, «èäåÿ» íåèçìåííî ïîñðàìëÿëà ñåáÿ, êàê òîëüêî îíà îòäåëÿëàñü
îò «èíòåðåñà»3. Ôîðìóëèðîâàíèå èäåé, ñëåäîâàòåëüíî, âàæíûé, íî âñå æå íå íà-
÷àëüíûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, â îñîáåííîñòè ïîëèòèêî-
ïðàâîâûõ. Åìó ïðåäøåñòâóåò ñëîæíàÿ è ïðîäîëæèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî îñîçíàíèþ
ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå ïðîöåññîâ è èõ îöåíêå â êîíòåêñòå îïðåäåëåííûõ
ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ è öåííîñòåé. Èìåííî íà äàííîì ýòàïå çàêëàäûâàþòñÿ
òàêèå áàçîâûå õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êàê ðåàëèñòè÷íîñòü, ñîöè-
àëüíàÿ âîñòðåáîâàííîñòü, ïîääåðæêà îáùåñòâåííûì ìíåíèåì è ò. ä., êîòîðûå
â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàññìàòðèâàå-
ìîé ïîëèòèêè, åå ñïîñîáíîñòü ïîçèòèâíî âëèÿòü íà ðàçâèòèå îáùåñòâà è åãî
ïðàâîâóþ ñèñòåìó. «Òîëüêî ñâîåâðåìåííîå îòðàæåíèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå è
ñèñòåìå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ íàçðåâøèõ îáúåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé è ñîöèàëüíûõ
èíòåðåñîâ (îáúåêòèâíîé íóæäàåìîñòè â ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è êóëü-
òóðíûõ áëàãàõ) â ñîñòîÿíèè ïîääåðæèâàòü äåéñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðàâîïîðÿäîê è çàêîííîñòü»4. Ìíîãèå íåóäà÷è,
ïîñòèãøèå ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ñîâðåìåííîé Ðîññèè, áûëè îáóñëîâëåíû êàê
ðàç òåì, ÷òî åå ôîðìèðîâàíèå íà÷èíàëîñü íå ñ àíàëèçà ðåàëüíîé ñèòóàöèè, à ñ
âûäâèæåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ïðàâîâûõ èäåé, ïîðîé âåñüìà äàëåêèõ îò íàñóù-
íûõ ïîòðåáíîñòåé ïåðåæèâàåìîãî îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ïåðèîäà.

Èíòåðåñ çàíèìàåò ñâîåîáðàçíîå ïðîìåæóòî÷íîå ìåñòî ìåæäó ñîöèàëüíûìè
ïîòðåáíîñòÿìè ñóáúåêòà è åãî ñîöèàëüíûì ïîâåäåíèåì, äåÿòåëüíîñòüþ. Íåïîñ-
ðåäñòâåííîé ïðåäïîñûëêîé è îáúåêòèâíîé îñíîâîé èíòåðåñà ÿâëÿåòñÿ ïîòðåá-
íîñòü, îçíà÷àþùàÿ íåäîñòàòîê ÷åãî-ëèáî, íóæäó â ÷åì-ëèáî5 äëÿ íîðìàëüíîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíîé ãðóïïû, îáùåñòâà â öåëîì.
Âîçíèêàÿ íà ïî÷âå òàêèõ ïîòðåáíîñòåé, èíòåðåñ õàðàêòåðèçóåò íàïðàâëåíèå
ìûñëåé è ÷óâñòâ ÷åëîâåêà íà ïðåäìåòû, ñïîñîáíûå èõ óäîâëåòâîðèòü. «Îáúåê-
òèâíî ñóùåñòâóþùàÿ îðèåíòàöèÿ íà ñîçäàíèå è óñâîåíèå ïðåäìåòà ïîòðåáíîñ-
òè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåðåñ»6.

1
 Ìàëüöåâ Ã.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 464.

2
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 465.

3
 Ñì.: Ìàðê Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. 2-å èçä. Ò. 2. Ñ. 89.

4
 ßâè÷ Ë.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ë., 1976. Ñ. 190.

5
 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1983. Ñ. 507.

6
 Ýêèìîâ À.È. Èíòåðåñû è ïðàâî â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ë., 1984. Ñ. 6.
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Ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñâîåé îñíîâå çàäàíî ñèñòåìîé îáúåê-
òèâíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà è òåõ îáùåñòâåííûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ îí
ñóùåñòâóåò è äåéñòâóåò êàê ñîöèàëüíîå ñóùåñòâî. Â ýòîì ñìûñëå èíòåðåñ ñóáúåêòà
èìååò îáúåêòèâíîå îñíîâàíèå è «íå òàê óæ çàâèñèò îò òîãî, ÷òî äàííàÿ ëè÷-
íîñòü äóìàåò î ñâîåì èíòåðåñå»1. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñóáúåêò ìîæåò íå òîëüêî
íå îñîçíàâàòü ñâîè ïîäëèííûå ñîöèàëüíûå èíòåðåñû, íî è äåéñòâîâàòü âîïðåêè
èì. Ïðåñòóïíîñòü, íàðêîìàíèÿ, âîéíû, íàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû è ò.ï. ñîöè-
àëüíûå ïðîÿâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÿðêèìè ïðèìåðàìè ïîäîáíûõ ëîæíî ïîíÿòûõ
èíòåðåñîâ. Îòñþäà ïðîáëåìà îñîçíàíèÿ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ è èõ àäåêâàòíîé
ðåàëèçàöèè â ïîëèòèêå, çàêîíîäàòåëüñòâå, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ò. ä.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðåäñòàåò êàê ïðîöåññ
îñîçíàíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè íàèáîëåå çíà-
÷èìûõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêè ïðèçíàííûõ èëè çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëî-
âèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ èíòåðåñîâ2.

Â ñîäåðæàíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè èíòåðåñ ïðåäñòàâëåí êàê áû â ñíÿòîì,
èäåîëîãèçèðîâàííîì âèäå è ñóùåñòâóåò çäåñü êàê âñåîáùàÿ èäåÿ, ïðèíöèï, öåëü,
ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à è ò. ä. Îòñþäà ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïîëèòèêà
«íà÷èíàåòñÿ ñ èäåè è ñîñòîèò â åå ôîðìóëèðîâàíèè è ïîñëåäîâàòåëüíîì îñóùå-
ñòâëåíèè»3. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå ïîëèòèêà íà÷èíàåòñÿ ñ èíòåðåñà, «ñîñðåäî-
òî÷åíà íà áàëàíñèðîâàíèè, ðåãóëÿöèè, îïòèìèçàöèè, êàíàëèçàöèè èíòåðåñîâ,
ôóíäèðóþùèõ èçâåñòíûå âèäû ÷åëîâå÷åñêîé àêòèâíîñòè ...� îâåùåñòâëÿåòñÿ â
óïîðÿäî÷åíèè (êîîðäèíàöèè è ñóáîðäèíàöèè) ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé ïî-
ñðåäñòâîì âçàèìîó÷åòà èíòåðåñîâ»4.

Ñëåäîâàòåëüíî, «äîëæíûé» ïîðÿäîê èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñëåäîâàòåëüíîå äâèæåíèå îò ñîöèàëüíîãî èí-
òåðåñà ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê èíñòèòóöèîíàëü-
íîé èäåå, îò íåå � ê ôîðìèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ è
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð è äàëåå ê ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è åå ðå-
çóëüòàòàì. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà äâèæåòñÿ îò èíòåðåñà è ê íåìó æå â êîíå÷íîì
ñ÷åòå âîçâðàùàåòñÿ. Âåñü ýòîò ïðîöåññ îïîñðåäóåòñÿ ñèñòåìîé ãîñïîäñòâóþ-
ùèõ â òîì èëè èíîì îáùåñòâå íðàâñòâåííî-ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ
öåííîñòåé.

1
 ßâè÷ Ë.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 187.

2
 Ñì.: Ñóáî÷åâ Â.Â. Çàêîííûå èíòåðåñû. Ì., 2008. Ñ. 466.

3
 Êîðîáîâà À.Ï. Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè:
òåîðèÿ è ïðàêòèêà / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2006. Ñ. 108.

4
 Èëüèí Â.Â., Ïàíàðèí À.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïîëèòèêè. Ì., 1994. Ñ. 11.
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Ê.Å. Èãíàòåíêîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ó÷åíûé ñåêðåòàðü
Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà
Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ
Î.Á. Ïîòàïîâà,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
äèñöèïëèí Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ê âîïðîñó î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ*

Ïðåçèäåíò ÐÔ êàê ñóáúåêò ïðàâîâîé ïîëèòèêè ôîðìèðóåò ñèñòå-
ìó íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå
íåîáõîäèìûõ ôîðì èõ ðåøåíèÿ1. Â ñâÿçè ñ ìàñøòàáíîñòüþ, ãëîáàëüíîñòüþ è â
òî æå âðåìÿ íåêîé àìîðôíîñòüþ öåëåé ïðåçèäåíòñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ãëàâå ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèì îñîáûé, ñîîòâåòñòâóþùèé èì (öåëÿì) èíñòðóìåíò,
êîòîðûé áóäåò óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì, çàêðåïëåííûì â Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Ìåæäó ïðî÷èì, ñàì Îñíîâíîé Çàêîí è íàçûâàåò òàêîé èíñòðóìåíò � îáðàùå-
íèå Ïðåçèäåíòà ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ñ åæåãîäíûìè ïîñëàíèÿìè î ïîëî-
æåíèè â ñòðàíå, îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè
(ï. «å» ñò. 84 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Äàííûé ïðàâîâîé àêò Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâó íàçûâàþò «íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèåé», «ãîñóäàðñòâåííîé äîêòðèíîé», «ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ Ðîññèè»2. Ñî-
îòâåòñòâóÿ ñòîëü âûñîêîìó ñòàòóñó, ïîñëàíèå äîëæíî îõâàòûâàòü (è îõâàòûâà-
åò) âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà. Òðàäèöèîííî â öåíòðå âíèìàíèÿ îêàçûâàþòñÿ
ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îñâåùàþòñÿ àêòóàëüíûå ïîëèòè-
÷åñêèå (âíóòðåííèå è ìåæäóíàðîäíûå) âîïðîñû, ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå, îñî-
áåííî â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè, óäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, äåìîãðàôè÷åñ-
êèì ïðîáëåìàì. È, ðàçóìååòñÿ, ðàññìàòðèâàåìûé äîêóìåíò, ïîìèìî ïðî÷åãî,
ñòàíîâèòñÿ ïðîãðàììîé ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñâîåîáðàçíîé êîíöåïöèåé
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàññìîòðåíèå âîïðîñà ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ëîãè÷íåå âñåãî íà÷àòü
èìåííî ñ åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî åäèíîé ìàòðèöû ó íèõ íåò. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïðåæäå âñåãî ïî
ôîðìå. Îòñóòñòâèå ó ïîñëàíèé ÷åòêîé ñòðóêòóðû êàê ôîðìàëüíîé ñòîðîíû
äîêóìåíòà íå ñïîñîáñòâóåò âûñòðàèâàíèþ îáîñíîâàííîé, ïîñëåäîâàòåëüíîé êîí-
öåïöèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, íåîáõîäèìîñòü â ÷åì âåñüìà ñóùåñòâåííà.

Â ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíå ïîñëàíèé òàêæå íå íàáëþäàåòñÿ åäèíîîáðàçèÿ, � â
íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîâåðøåííî ðàçíûå âîïðîñû, ïîä÷àñ ñèþìèíóòíûå,

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ïðîåêò ¹ 09-03-00445à).
1
 Ñì. ïîäðîáíåå: Ïðîåêò êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. /
ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2008. Ñ. 23.

2
 Ñì.: Îìåëü÷åíêî È. Ñ äîêòðèíîé âàñ! // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 12 ìàÿ.
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«óâîäÿùèå» îò ðåøåíèÿ áîëåå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. Âïðî÷åì, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî åñëè ïîñëàíèÿ Á.Í. Åëüöèíà íå áûëè ÷åòêî ñòðóêòóðèðîâàíû, òî â
ïîñëàíèÿõ Â.Â. Ïóòèíà ïðîñëåæèâàåòñÿ åäèíàÿ ëèíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé
ñòðàòåãèè â ïîñòàíîâêå è äîñòèæåíèè öåëåé ïî óêðåïëåíèþ è ðàçâèòèþ Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ðåøåíèþ çàäà÷, íàìå÷åííûõ â ïðåäûäóùèõ
äîêóìåíòàõ. Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïîñëàíèÿ Ä.À. Ìåäâåäåâà òàêæå áóäóò áàçè-
ðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïå ñèñòåìíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè öåëåé è ïðèîðèòåòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Ïðåçèäåíòñêèå ïîñëàíèÿ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû îòðàæàòü òðè ìîìåíòà.
Ïåðâûé îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò � ýòî ïîñòàíîâêà äëèòåëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå öåëåé, óñòàíîâëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Ñëåäóþùàÿ âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ åæåãîäíîãî ïîñëàíèÿ � ïðîìåæóòî÷íîå ïîä-
âåäåíèå èòîãîâ, îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè øàãîâ ïî ðåøåíèþ òåõ èëè èíûõ
çàäà÷. È, íàêîíåö, ïîñëàíèå äîëæíî íåïðåìåííî îòðàæàòü áëèæàéøèå öåëè,
äåéñòâèÿ ïî äîñòèæåíèþ êîòîðûõ äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû â òå÷åíèå ñëåäó-
þùåãî ãîäà. Â ïðèíöèïå ìíîãèå ïîñëàíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ â òîì èëè èíîì
âèäå âñå òðè ýëåìåíòà. Îäíàêî êðèòè÷åñêèé àíàëèç êîíêðåòíûõ äîêóìåíòîâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷åòêèé ïîðÿäîê ïîñòðîåíèÿ ïîñëàíèé íå âûäåðæèâàåòñÿ, îò-
ñóòñòâóåò ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Âåñüìà àêòóàëüíûì â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ,
ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ â åæåãîäíîì îáðàùåíèè ê Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, òàê êàê èìåííî â ýòîì àêòå àíàëèçèðóåòñÿ ïîëîæåíèå
äåë â ãîñóäàðñòâå è îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ïîëèòèêè. Ñðåäñòâîì, ïîçâîëÿþùèì îïòèìèçèðîâàòü ñîñòàâëåíèå è ðåàëè-
çàöèþ ïîñëàíèé ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ìîæåò ñòàòü èçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ïðåçè-
äåíòñêîãî óêàçà, â êîòîðîì êàê ðàç è áóäåò çàêðåïëåíà ìàòðèöà äîêóìåíòà. Â
òàêîì ñëó÷àå ñàì Ïðåçèäåíò óñòàíîâèò äëÿ ñåáÿ ðàìêè, â êîòîðûõ áóäåò ðàçâè-
âàòüñÿ åãî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Îïðåäåëèâ, íà êàêèõ âîï-
ðîñàõ äîëæíî áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíî âíèìàíèå â ñàìîì íà÷àëå ïîñëàíèÿ,
ïîñëå ÷åãî óæå ìîæåò èäòè ðàññìîòðåíèå âòîðîñòåïåííûõ ïðîáëåì, îí òåì
ñàìûì èñêëþ÷èò ñèòóàöèþ, êîãäà êàêîé-ëèáî «íàáîëåâøèé» âîïðîñ íå áóäåò
ðàññìîòðåí â óãîäó ñèþìèíóòíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè ïðåçèäåíòñêèõ ïîñëà-
íèé ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ïðèñóòñòâîâàëî íåäîâîëüñòâî òåì, êàê è ñ êàêîé ñêîðîñ-
òüþ âåäîìñòâà ðåàëèçóþò ïîñòóëàòû «ãëàâíîé ðå÷è ãîäà». Ïðè ýòîì ÊÏÄ èñïîë-
íåíèÿ ïîñëàíèÿ òåì âûøå, ÷åì áîëüøå êîíêðåòíûõ ïîðó÷åíèé ñîäåðæèò äîêóìåíò,
îñîáåííî åñëè ýòè ïîðó÷åíèÿ äàåò Ïðåçèäåíò ÐÔ ñâîåé Àäìèíèñòðàöèè1.

Îáû÷íî äëÿ öåëåé ðåàëèçàöèè ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà íå ïðèíèìàþòñÿ ñïå-
öèàëüíûå àêòû. Åäèíñòâåííûì ñëó÷àåì, êîòîðûé ìîã áû ïîëîæèòü íà÷àëî (íî
íå ïîëîæèë) òàêîé ïðàêòèêå, ñòàë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 3 àïðåëÿ 1997 ã.
¹ 278 «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ �Ïîðÿäîê âî âëàñòè � ïîðÿäîê â ñòðàíå (î ïîëîæå-
íèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)�»2.

1 Ñì.: Âîëêîâà Ì. Ïîñëàíèå â äåéñòâèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 29 ÿíâ.
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 14, ñò. 1608.
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Äàííûé óêàç ñîñòîèò èç îñíîâíîé ÷àñòè è òðåõ ïðèëîæåíèé. Â îñíîâíîé
÷àñòè Ïðåçèäåíò ÐÔ îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìî ïðèíÿòü â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ âî âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, îáîçíà÷åííûõ â Ïîñëàíèè 1997 ã. (â ÷àñòíî-
ñòè, ýòî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû î
ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ, î ìèðîâûõ ñóäüÿõ, îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå, î áîðüáå ñ êîððóïöèåé, îá îòâåòñòâåííîñòè çà ëåãàëèçàöèþ ïðåñòóï-
íûõ äîõîäîâ, î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå, îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Äóáëèðóåòñÿ âûñ-
êàçàííîå ãëàâîé ãîñóäàðñòâà â Ïîñëàíèè 1997 ã. «ïîæåëàíèå» Ïðàâèòåëüñòâó
àêòèâíåå ó÷àñòâîâàòü â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçîâàòü ñâîå êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó � ïðåäñòàâëÿòü íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íåîáõîäèìûå çàêîíîïðîåêòû.

Ïðèëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìíûé íàáîð êîíêðåòíûõ ïîðó÷åíèé
ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. Â ïåðâîì ïðèëîæåíèè Á.Í. Åëüöèí äàåò
ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåãî Ïîñëàíèÿ 1997 ã., âî
âòîðîì � ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, à â òðåòüåì � Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â Óêàçå çàíèìàåò ïåðâîå ïðèëîæåíèå, è ýòî âïîëíå
çàêîíîìåðíî. Ïîñëàíèå 1997 ã. íàçûâàåòñÿ «Ïîðÿäîê âî âëàñòè � ïîðÿäîê â ñòðà-
íå», ÷òî ñàìî ïî ñåáå ãîâîðèò îá îñîáîì âíèìàíèè, êîòîðîå óäåëÿåòñÿ â äîêó-
ìåíòå íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, ò. å. â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ñèñòåìàòè÷åñêîå èçäàíèå àíàëîãè÷íûõ óêàçîâ âñëåä çà ïðåçèäåíòñêèìè
ïîñëàíèÿìè ìîãëî áû ñûãðàòü íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðåçèäåíòñêèõ ïîñëàíèé. Ïðåçèäåíò ÐÔ, âûïóñêàÿ ïîäîáíûé àêò, íå ïðî-
ñòî íàìå÷àåò ïóòü, ïî êîòîðîìó äîëæíî, ïî åãî ìíåíèþ, èäòè ðàçâèòèå (â òîì
÷èñëå è ïðàâîâîå) Ðîññèè, ÷òî îí, ñîáñòâåííî, è äåëàåò â åæåãîäíîì îáðàùå-
íèè ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, íî è ïðåäëàãàåò íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ýòî-
ãî, ðàñïðåäåëÿÿ êîíêðåòíûå çàäàíèÿ (ñ óñòàíîâëåíèåì ÷åòêèõ ñðîêîâ) ìåæäó
ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü.

Åñëè ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, òî îñ-
íîâíûå òðóäíîñòè, ñòîÿùèå íà ïóòè èõ ðåàëèçàöèè, âîçíèêàþò ïî ïðè÷èíå íåêîòî-
ðîé äâîéñòâåííîñòè èõ õàðàêòåðà � îíè âîñïðèíèìàþòñÿ è êàê çàêîíû, è êàê
ïîäçàêîííûå àêòû. Åñëè ïîäõîäèòü, ôîðìàëüíî, � îíè îòíîñÿòñÿ ê ïîñëåäíèì,
íî íà äåëå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îíè çàíèìàþò íåêóþ ïðîìåæóòî÷íóþ ïîçèöèþ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå óïîòðåáëÿåò ïðèëàãàòåëüíîãî «ïîäçàêîííûå» â ñî÷åòà-
íèè ñî ñëîâàìè «íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû», òåì íå ìåíåå àíàëèç åå ñòàòåé
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîíÿòèå «ïîäçàêîííûå» ïî-ïðåæíåìó ïðèìåíèìî äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ ñòóïåíåé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüñòâà,
êðîìå ñîáñòâåííî çàêîíîâ. Â Îñíîâíîì Çàêîíå ãîâîðèòñÿ, ÷òî «Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
è ôåäåðàëüíûå çàêîíû èìåþò âåðõîâåíñòâî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (÷.  2 ñò.  4). Íå äîëæíû ñîñòàâëÿòü â ýòîì ñìûñëå èñêëþ÷åíèÿ è
óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íåñìîòðÿ íà âñå ïîïûòêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ åãî ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè.
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Ñóùåñòâóåò ðåàëüíîå ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà, ÿâëÿþùåãîñÿ íåïðåìåí-
íûì óñëîâèåì óïðî÷åíèÿ ñèñòåìíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ýôôåêòèâíîñòè ðåà-
ëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñòðàíû â öåëîì, � ýòî ïðèíÿòèå «äîëãîæäàííî-
ãî» çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè êîòîðîãî âåäóòñÿ óæå áîëåå äåñÿòè ëåò. Â ñïåöèàëü-
íûõ æóðíàëàõ íå îäèí ðàç ïóáëèêîâàëèñü àâòîðñêèå èíèöèàòèâíûå ïðîåêòû
òàêîãî çàêîíà1, íî åãî êàê íå áûëî, òàê è íåò.

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë îáúÿñíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòî. Íå íàóêà âèíîâàòà
â ýòîì ñóùåñòâåííîì ïðîáåëå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, � ãëàâíûå
òîðìîçÿùèå ýëåìåíòû ñêðûòû â òåõ ñòðóêòóðàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
êîòîðûå àêòèâíî ïðîâîäÿò íåãàòèâíóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà ïðàâîâóþ ïîëèòèêó, ïðåñëåäóþùóþ öåëü óáðàòü ëþáûå îãðà-
íè÷åíèÿ íà ïóòè âîëþíòàðèñòñêîãî íîðìîòâîð÷åñòâà Ïðåçèäåíòà è Ïðàâè-
òåëüñòâà ñòðàíû. Íå ñëó÷àéíî ñàìóþ îæåñòî÷åííóþ êðèòèêó ñ èõ ñòîðîíû
âûçûâàåò ñòàòüÿ çàêîíîïðîåêòà, óñòàíàâëèâàþùàÿ êðóã âîïðîñîâ è îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå äîëæíû ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ òîëüêî çàêîíà-
ìè, à íå óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è íå ïðàâèòåëüñòâåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿ-
ìè, êàê ýòî íåðåäêî èìååò ìåñòî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò2. È ýòî ïðè òîì, ÷òî
íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» îáðà-
ùàëîñü âíèìàíèå è ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè3.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé íà ïóòè ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîæíî ñ÷èòàòü ñîñòîÿíèå èñïîëíèòåëüíîé äèñöèïëèíû4. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íåâûïîëíåíèÿ èëè íåñâîåâðåìåííîãî
âûïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò ñëåäóùèå: îò-
ñóòñòâèå ôèíàíñîâ íà çàïëàíèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íåäîñòàòî÷íàÿ îðãàíè-
çàöèîííàÿ ðàáîòà, íåîáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííîãî ýôôåêòèâíîãî âåäîìñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, îòñóòñòâèå îáðàòíîé ñâÿçè.

Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåò
Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Îñíîâíàÿ íàãðóçêà â ýòîé ñôåðå âîçëîæåíà íà

1
 Ñì.: Êàçüìèí È.Ô., Ïîëåíèíà Ñ.Â. «Çàêîí î çàêîíàõ»: ïðîáëåìû èçäàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ //
Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1989. ¹ 2. Ñ. 3�9; Ïèãîëêèí À.Ñ., Êàçüìèí È.Ô., Ðàõìàíèíà Ò.Í.
Èíèöèàòèâíûé ïðîåêò çàêîíà «Î íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ÐÔ» // Òàì æå. 1992. ¹ 7.
Ñ. 76�86; Ïîëåíèíà Ñ.Â. è äð. Èíèöèàòèâíûé ïðîåêò «Î çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ
ÐÔ»  // Òàì æå. 1995. ¹ 3. Ñ. 57�68.

2
 Â ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ ðåãóëèðîâàòü òîëüêî çàêîíàìè ñëåäóùèå âîïðîñû: 1)  óñòàíîâëåíèå
âñåõ êîìïîíåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû, ñïîñî-
áû èõ îõðàíû, þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü è ïðèìåíåíèå ìåð ïðèíóæäåíèÿ ïî îòíîøå-
íèþ ê ãðàæäàíàì; 2)  óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; 3)
 îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàáîòû îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé
è ñóäåáíîé âëàñòè; 4)  âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà; 5)  óñòàíîâëåíèå, îòìåíó è
èçìåíåíèå âñåõ âèäîâ íàëîãîâ; 6)  óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî î ñóäîóñòðîéñòâå, ïðîêóðàòóðå, àä-
âîêàòóðå, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, ò. å. þðèñäèêöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî; 7) 
ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; 8)  ïðàâîâîé ñòàòóñ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ñì.: Ïîëå-
íèíà Ñ.Â. Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1996. Ñ. 56�68).

3
 Ñì.: Áóðáóëèñ Ã. Âëàñòü êîíñîëèäèðóåòñÿ // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2005. 18 íîÿá.

4
 Ñì.: Âåðñòîâ Â.Â. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òåîðåòè-
÷åñêèé è èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç): àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2006. Ñ. 26.
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Ãëàâíîå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå è Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëå-
íèå, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò è ïðîâåðÿþò èñïîëíåíèå óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé
ãëàâû ãîñóäàðñòâà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå ïîäãî-
òîâêà Àäìèíèñòðàöèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêëàäîâ ãëàâå ãîñóäàðñòâà ïî ðå-
çóëüòàòàì êîíòðîëÿ. Îäíàêî, êàê âåðíî ïîäìå÷åíî, äàííûé êîíòðîëü íå ìîæåò
îáåñïå÷èòü äîëæíîãî îõâàòà è íîñèò âûáîðî÷íûé õàðàêòåð1.

Îäíèì èç íåïðåìåííûõ óñëîâèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåçèäåíòñ-
êîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè
òîãî èëè èíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ñîñòàâëåíèè çàäàíèé ðàçëè÷íûì âëà-
ñòíûì îðãàíàì, â òîì ÷èñëå è íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé, âûñ-
êàçàííûõ â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Îá ýòîì åùå
ãîâîðèë áîëåå äåñÿòè ëåò íàçàä ïåðâûé ðîññèéñêèé Ïðåçèäåíò Á.Í. Åëüöèí:
«Çíà÷èòåëüíûé ýôôåêò â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà çàêîíîâ äàñò îáñóæäåíèå çàêî-
íîïðîåêòîâ îáùåñòâåííîñòüþ. Íàäî ïîäíÿòü «çàâåñó ìîë÷àíèÿ» ïðåæäå âñåãî
íàä áàçîâûìè çàêîíîïðîåêòàìè»2 . Ïðîáëåìà, îäíàêî, íå òåðÿåò ñâîåé àêòóàëü-
íîñòè è ïî ñåé äåíü.

Òåì íå ìåíåå ìîæíî íàáëþäàòü íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå «ñäâèãè» â ýòîé
ñôåðå. Òàê, Ä.À. Ìåäâåäåâ äàë ñâîåé Àäìèíèñòðàöèè ïîðó÷åíèå äîïîëíèòåëüíî
ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Óãîëîâíûé è Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûé êîäåêñû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ãîñóäàðñòâåí-
íîé èçìåíû è øïèîíàæà. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà âíèìàòåëüíî îòíåññÿ ê îáùåñòâåí-
íîìó ìíåíèþ ïî ýòîìó âîïðîñó, â òîì ÷èñëå è ê ïîçèöèÿì, êîòîðûå áûëè
âûñêàçàíû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Âîçìîæíî, ñóùåñòâóåò ðèñê ðàñ-
øèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà», «ãîñóäàðñòâåííàÿ
èçìåíà», «øïèîíàæ». Çàìåñòèòåëü Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.
Ñóðêîâ ïîä÷åðêíóë: ãëàâà ãîñóäàðñòâà îñîáî îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî
ïðàâà ãðàæäàí â ñâÿçè ñ ýòèìè ïîïðàâêàìè íå ìîãóò áûòü óùåìëåíû è ÷òî
íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ìàëåéøóþ âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ
ãðàæäàí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè3.

Íà íàø âçãëÿä, ïðàêòèêà ó÷åòà ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè (íàðÿäó ñ ïîçèöè-
åé ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ) ïåðåä ïðèíÿòèåì ðåøåíèé
ãëàâîé ãîñóäàðñòâà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ ñòàíåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ðîññèÿíàìè êàê îáîñíîâàííàÿ, ñïðàâåäëè-
âàÿ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíòåðåñàì áîëüøèíñòâà.

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ è ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðåäïîëàãàåò
îòêðûòîñòü åãî äåéñòâèé, íåïðåðûâíûé è ïëîäîòâîðíûé «äèàëîã» ñ íàðîäîì.
Îöåíêà îáùåñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì âñåãäà íà÷èíàåòñÿ èìåííî
ñ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ �
ýòî îäèí èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïîêàçàòåëåé ñóùåñòâîâàíèÿ èëè æå îòñóòñòâèÿ â
Ðîññèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

1
 Ñì.: Âåðñòîâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 26.

2
 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 06.03.1997 ã. «Ïîðÿäîê âî âëàñòè �
ïîðÿäîê â ñòðàíå (î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè)» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1997. 7 ìàðòà.

3
 Ñì.: Âîëêîâà Ì. Ïîñëàíèå â äåéñòâèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 29 ÿíâ.
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Þ.Ã. Àðçàìàñîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà � Âûñøàÿ
øêîëà ýêîíîìèêè

Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû
êàê ñðåäñòâà ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
(÷àñòü1)

Â äåìîêðàòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ îäíèì èç ãëàâíûõ
ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ëåãèòèìíîé âëàñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî âîëåèçúÿâëå-
íèÿ âûñòóïàåò ïðàâî. Â ýòîé ñâÿçè ïðîôåññîð Ì.È. Áàéòèí îòìå÷àåò: «Â òîì, ÷òî
ïðàâî � ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ îáùåñòâà íà äàííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ, îáóñëîâ-
ëåííàÿ ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, äóõîâíûìè è äðóãèìè óñëîâèÿìè åãî
ñóùåñòâîâàíèÿ, ñîñòîèò îáùå÷åëîâå÷åñêàÿ è êëàññîâàÿ ñóùíîñòü ïðàâà»1.

Ñ ïîìîùüþ ïîçèòèâíîãî, ò. å. ïèñàíîãî, ïðàâà, âûðàæåííîãî â ôîðìå íîð-
ìàòèâíûõ äîãîâîðîâ (ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðåííèõ), çàêîíîâ è ðàçëè÷íûõ ïî
ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îðãàíó ïðèíÿòèÿ, à çíà÷èò, ïî âèäàì è ïî
þðèäè÷åñêîé ñèëå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåëüçÿ ðåàëèçîâàòü òîëüêî ñ ïîìî-
ùüþ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðîâîäèìîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îñâÿ-
ùåíèÿ åå ðåçóëüòàòîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âàæíóþ ðîëü â ïðå-
òâîðåíèè â æèçíü ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ èãðàåò íîðìîòâîð÷åñòâî
è íåïîñðåäñòâåííî åãî ðåçóëüòàòû (íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû), íà îñíîâå êîòî-
ðûõ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå àêòû
(óêàçû, ïðèêàçû, ðåøåíèÿ è ò.ï.).

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ
âèäîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ò. å. íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, êîòî-
ðûå ñ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé ñëåäóåò îòíåñòè ê ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòàì
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â âèäå ñðåäñòâ-äåéñòâèé, âûâîäÿùèõ èç
ñòàòè÷íîãî ñîñòîÿíèÿ òàêèå èíñòðóìåíòàëüíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ íîðìû ïðàâà. Â äàííîì ñëó÷àå
ðå÷ü èäåò ïðåèìóùåñòâåííî íå î ïðîöåññóàëüíûõ, à î ìàòåðèàëüíûõ íîðìàõ,
çàêðåïëÿþùèõ ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Îäíàêî êàêèå îðãàíû âëàñòè â ãîñóäàðñòâå ôîðìèðóþò ïðàâîâóþ ïîëèòèêó?
Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî äàííàÿ çàäà÷à � ýòî èñêëþ÷è-

òåëüíàÿ ïðåðîãàòèâà, ìîíîïîëèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé, ïîñêîëüêó ïðåä-
ìåòû èõ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ çàêðåïëåíû â 18 ïóíêòàõ ñò. 71 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ. Êîíöåïòóàëüíîå è ýìïèðè÷åñêîå çíà÷åíèå äàííîé ñòàòüè â íàñòîÿùèé
ïåðèîä 15-ëåòíåãî þáèëåÿ íàøåé Êîíñòèòóöèè òðóäíî ïåðåîöåíèòü, òàê êàê â
íåé ñîäåðæèòñÿ íîðìà î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ìåæäó Ôåäåðàöèåé è åå

1 Áàéòèí Ì.È. Ñóùíîñòü ïðàâà (Ñîâðåìåííîå íîðìàòèâíîå ïðàâîïîíèìàíèå íà ãðàíè äâóõ
âåêîâ). Èçä. 2-å, äîï. Ì., 2005. Ñ. 63.
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ñóáúåêòàìè. Àíàëèç äàííîé ñòàòüè ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü ïðàâîìî÷åí îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå âèäû ïðàâîâîé ïîëèòèêè: êîí-
ñòèòóöèîííóþ (ýòî âûòåêàåò èç ïóíêòîâ «à», «á» è «â» äàííîé ñòàòüè), ôèíàí-
ñîâóþ, òàìîæåííóþ (ýòî ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ïóíêòîâ «æ» è «ç» ñò. 71),
ñóäåáíóþ, óãîëîâíóþ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ,
ãðàæäàíñêóþ, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíóþ (íà ýòî óêàçûâàåò ïóíêò «î» àíà-
ëèçèðóåìîé ñòàòüè). Îäíàêî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � îñíîâîïî-
ëàãàþùèé äîêóìåíò èìåííî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó â íåé íå
îñòàâëåíû áåç âíèìàíèÿ è îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Íà ýòî óêàçûâàåò ñò. 72 Êîíñòèòóöèè, â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü
ïîëíîìî÷èé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ.

Ìåæäó òåì ñïðàâåäëèâî çàäàòü âîïðîñ: äðóãèå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ïîëó÷àþòñÿ îòñòðàíåííûìè îò ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà? Â ïîñòðîåíèè ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà èíûå îðãàíû âëàñòè íå
äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå?

Ñ ýòèì âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó òàêèå ñóäåáíûå îðãàíû âëàñ-
òè, êàê Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, Âåðõîâíûé Ñóä è Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä,
ñîãëàñíî ñò. 104 Êîíñòèòóöèè îáëàäàþò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Óêà-
çàííûå èíñòàíöèè â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñàìè íåïîñðåä-
ñòâåííî ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ìåæäó òåì ïðåäåëû èõ
ó÷àñòèÿ â äàííîì ïðîöåññå îãðàíè÷åíû óñòàíîâëåííûìè êîíñòèòóöèîííûìè íîð-
ìàìè, «âîïðîñàìè èõ âåäåíèÿ», ò. å. âîïðîñàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õîòÿ ôîðìàëüíî è íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, îáëàäàåò áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ýòîé
îáëàñòè, íàïðèìåð, èìååò ïðàâî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëü-
ñòâà, ÷òî ãîâîðèò î åãî ðóêîâîäÿùåé ðîëè ïî îòíîøåíèþ ê èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. ×òî æå êàñàåòñÿ åãî ïîëíîìî÷èé îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà, òî â ÷àñòè òðåòüåé ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèòñÿ, ÷òî Ïðåçèäåíò
îïðåäåëÿåò òîëüêî «îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà». Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äàííîì ïðîöåññå è äðóãèì îðãàíàì âëàñòè.

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè òîæå íå íàõîäÿòñÿ â ñòîðîíå îò ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ýòî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, ñïåöèôèêîé ñèñòåìû
äàííûõ îðãàíîâ è åå ñòðóêòóðíûì ïîñòðîåíèåì, à òàêæå èõ ïîëíîìî÷èÿìè, çàê-
ðåïëåííûìè ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñà-
íèé. Â ñèëó ñâîåé êîìïåòåíöèè îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ó÷àñòâóþò â ðåà-
ëèçàöèè êàê íîðìîòâîð÷åñêîé, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðàâîâîé æèçíè. ×òî êàñàåòñÿ ïåðâîé, òî äàííîå
ìíåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðèíèìàþò
ðàçëè÷íûå ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå íîðìû ïðàâà. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ìîæåò íàâåñ-
òè íà ìûñëü î íåñîáëþäåíèè èìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé. Îäíàêî äàííûé ïðèíöèï íå ñëåäóåò ïîíèìàòü áóêâàëüíî, è îñóùåñòâëåíèå
íîðìîòâîð÷åñêèõ ôóíêöèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ïîëîæåíèé íîðì çàêîíîâ,
â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ óñëîæíåíèÿ ñîöèóìà âïîëíå îïðàâäàíî. Àíàëîãè÷íîå ìíå-
íèå âûñêàçàë ïðîôåññîð À.Â. Âàñèëüåâ. Â ÷àñòíîñòè, îí ïèñàë, ÷òî «â íàñòîÿùåå
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âðåìÿ ïîëó÷àåò ïðèçíàíèå èäåÿ �ñèìôîíèè� âëàñòåé, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàçäåëå-
íèå âëàñòåé íå äîëæíî áûòü î÷åíü æåñòêèì. Âåòâè äîëæíû âçàèìîäåéñòâîâàòü,
÷òî ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà»1.

Íîðìàòèâíûå àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ìîäåðíèçàöèè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ òàêèìè æå íåîáõîäèìûìè ïðà-
âîâûìè ñðåäñòâàìè â ðàáîòå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê è ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû, ïîñêîëüêó îíè âûðàæàþò âîëþ òîãî èëè èíîãî îðãàíà âëàñòè,
îñóùåñòâëÿÿ ïðè ýòîì ðàçëè÷íûå íîðìîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî è åãî ðåçóëüòàòû (âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâ-
íûå äîêóìåíòû) â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåîäíîêðàòíî áûëè ïðåäìåòàìè äèññåðòà-
öèîííûõ èññëåäîâàíèé (ðàáîòû Þ.Ã. Àðçàìàñîâà, Ë.À. Áîãà÷åâîé, Ò.Í. Âîðîíè-
íîé, Â.Î. Åëåîíñêîãî, Í.Í. Çàõàðîâîé, Ñ.À. Èâàíîâà, Å.Í. Êàìåíåâîé,
Í.Í. Êàðòàøîâà, Ò.Å. Êó÷åðîâîé, Í.Í. ×åðâÿêîâà, Í.Ñ. Øìàêîâîé è äð.).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôóíêöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåà-
ëèçóþò â îñíîâíîì ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ïîñêîëüêó â íîðìå-äåôèíèöèè,
ñîäåðæàùåéñÿ â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 «Î ñèñòåìå è
ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ôåäå-
ðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîé àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôåðå äåÿòåëüíîñòè»2.
Íî 20 ìàÿ 2004 ã. áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû ñòðóêòóðû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», êîòîðûé ðàçðåøèë îñóùåñòâëÿòü
äàííûå ôóíêöèè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêî-
âîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî3.

Èç äàííîé íîðìû-äåôèíèöèè âûòåêàåò, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðàâîìî÷íû íå ïðîñòî ïðèíèìàòü âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå
àêòû, íî è îïðåäåëÿòü ïðàâîâóþ ïîëèòèêó «â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíî-
ñòè». Îäíàêî êàê ìîæíî óâÿçàòü ìåæäó ñîáîé ýòè äâå ôóíêöèè?

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ôóíêöèè íå ÿâëÿþòñÿ ïîëíîñòüþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, òàê êàê îíè âçàèìîîáóñëîâëåíû è íàïðÿìóþ âçàèìîñâÿçàíû.
Óêàçàííûå ôóíêöèè â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ âûñòóïàþò îïðåäåëåííûìè ñî-
ñòàâëÿþùèìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ñîöèóìà, â êîòîðóþ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, âõîäÿò íå òîëüêî ïàðòèè è èõ ôðàêöèè, íî è íîðìû, ðåãó-
ëèðóþùèå èõ äåÿòåëüíîñòü, è äðóãèå èìïåðàòèâû, ðåàëèçóþùèå ïðàâîâóþ
ïîëèòèêó, à òàêæå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò íà îñíîâå
ýòèõ íîðì. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé â íà-
øåì ñîöèóìå îïðåäåëåííûõ èäåé, ïîëèòè÷åñêèõ çàìûñëîâ. Äàííîå óòâåðæäå-
íèå èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îíè çàêðåïëåíû ãîñóäàðñòâîì â ëèöå Ïðåçèäåíòà â
õîäå îïðåäåëåíèÿ èì ñòðóêòóðû äàííûõ îðãàíîâ (ýòî åãî êîíñòèòóöèîííàÿ

1
 Âàñèëüåâ À. Â. Ðàçäåëåíèå âëàñòåé: òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû è ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà // Ïðàâî
è ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2006. ¹ 7. Ñ. 5.

2
 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 12 ìàðòà.

3
 Ñì.: Òàì æå. 22 ìàÿ.
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îáÿçàííîñòü). Ïîýòîìó èõ íåîáõîäèìî îòíîñèòü ê ýëåìåíòàì îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â ýòîé ñâÿçè ïðîôåññîð Ò.ß. Õàáðèåâà, àíàëèçèðóÿ
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314, îòìå÷àåò, ÷òî «â êàæäîé
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåçþìèðóþòñÿ ýëåìåíòû ïîëèòèêè, è
èìåííî ïîýòîìó ýòè âèäû ôóíêöèé îòíåñåíû ê ÷èñëó ãîñóäàðñòâåííûõ»1.

Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, êàê ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ ôóíê-
öèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè âñåãäà âûñòóïàþò ïðà-
âîâûìè èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðèÿ, âåêòîð â îñóùåñòâëåíèè íàïðàâëåíèé òîãî èëè
èíîãî âèäà ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðàêòè÷åñêè âñåãäà çàâèñåë îò öåëîãî ðÿäà îáñòî-
ÿòåëüñòâ. Ýòî è ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð, ò. å. òå ñèëû, êîòîðûå ðåàëüíî, à íå äåêëàðèðî-
âàíî íàõîäÿòñÿ ó âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, óðîâåíü ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé
êóëüòóðû ëèäåðîâ ãîñóäàðñòâà; ýòî è îáúåêòèâíûé ôàêòîð, îïðåäåëåííûé îáùå-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèåé, ïðèîðèòåòîì â îñóùåñòâëåíèè öåëåé è çàäà÷
ãîñóäàðñòâà, îáóñëîâëåííûõ ñóùåñòâóþùèì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì.

Ïîýòîìó, â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè, âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî è åãî
ðåçóëüòàòû � íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû (àêòû è äîãîâîðû), ÷àñòî ïîäâåðãàëèñü
ñïðàâåäëèâîé êðèòèêå. Â-ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ñîâåòñ-
êîå âðåìÿ âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû ÷àñòî ïîäìåíÿëè ñîáîé çàêîíû, à
íå ñëóæèëè ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè çàêîíîâ. È õîòÿ â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936
ã. äåêëàðèðîâàëèñü ïðàâà è ñâîáîäû ñîâåòñêèõ ãðàæäàí, â ñåêðåòíûõ âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ôàêòè÷åñêè ñîäåðæàëèñü èìïåðàòèâû, íàïðàâ-
ëåííûå íà óùåìëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ñîâåòñêèõ ãðàæäàí. Òàêàÿ «äâîéíàÿ» ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïîäðûâàëà îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ è
àâòîðèòåò ïðàâÿùåé ïàðòèè.

Âî-âòîðûõ, íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê âåäîìñòâåííûì íîðìàòèâíûì àêòàì
ñâÿçàíî ñ èõ íåèìîâåðíûì êîëè÷åñòâîì. Ïî äàííûì Ìèíþñòà Ðîññèè íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü äåéñòâóþò áîëåå 60 òûñ. âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ïî-
ìèìî ýòîãî íå îòìåíåíû òàêèå àêòû, â êîòîðûå âíåñåíî áîëåå 50 ðàçëè÷íûõ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. Åñòåñòâåííî, ÷òî ðàçîáðàòüñÿ â íèõ äîâîëüíî ñëîæíî
äàæå âûñîêî êâàëèôèöèðîâàííûì þðèñòàì. Ïîýòîìó, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ñèñòåìû âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñëåäóåò ïðîâåñòè ðå-
âèçèþ äàííîé ãðóïïû äîêóìåíòîâ ïîñðåäñòâîì îòìåíû óñòàðåâøèõ àêòîâ, à
òàêæå èõ ñèñòåìàòèçàöèè (êîäèôèêàöèè, êîíñîëèäàöèè).

Â-òðåòüèõ, âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ îáðàçöîì
çàêîííîñòè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü çàòðóäíÿåò îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ ïðàâîâîé æèçíè. Íå âî âñåõ ìèíèñòåðñòâàõ íà
äîëæíîì óðîâíå íàõîäèòñÿ íîðìîêîíòðîëü, íå âåçäå îñóùåñòâëåíà ðàáîòà ïî ïðè-
âåäåíèþ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêæå âñòðå÷àþòñÿ
äåéñòâóþùèå âåäîìñòâåííûå àêòû, ÿâíî ïðîòèâîðå÷àùèå íîðìàì ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Äîâîëüíî ÷àñòî â âåäîìñòâåííûõ àêòàõ îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì

1 Õàáðèåâà Ò.ß. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ðåøåíèÿ è ïðîáëåìû // Æóðíàë ðîññèéñêîãî
ïðàâà. 2006. ¹ 2.
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âûïîëíåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ íîðì. Îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì îáúåì àêòîâ, ïðî-
òèâîðå÷àùèõ ïðàâèëàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò óêàçàòü íà
íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ, òàê íàçûâàåìîãî ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà, çà âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ ýëåìåíòàìè ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ
àêòîâ è èõ ïðèìåíåíèåì, ÷òî, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ýòèõ öåëåé âî âñåõ ïðàâî-
âûõ ñëóæáàõ îðãàíîâ âëàñòè öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü àíàëèòè÷åñêèå îòäåëû, îñóùå-
ñòâëÿþùèå òàêîé ìîíèòîðèíã.

Ïðîäîëæàÿ èññëåäîâàíèå ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü âîïðîñ: çàâèñèò ëè åå ðåàëèçàöèÿ îò íîðìîòâîð-
÷åñêîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè? Îòâå÷àÿ
íà íåãî, ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî âîïëîùåíèå â æèçíü ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî íå ïðîñòî ñ íîðìîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèåé
äàííûõ îðãàíîâ, à ñ åå îáúåìîì è ïàðàìåòðàìè.

Ëþáîé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåàëèçóåò óêàçàííûé âèä
êîìïåòåíöèè íå â ïîëíîì îáúåìå, ïîñêîëüêó îí ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå àêòû
ëèáî â ñèëó «ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà», ëèáî ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ïðè
ýòîì ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå óêàçàíèÿ Ïðåçèäåíòà ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî ðàçðåøåíèþ êàêîé-ëèáî ïðîáëåìû ìîãóò áûòü âûðàæåíû
êàê â ôîðìå íîðìàòèâíîãî óêàçà, òàê è àêòà ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, à èíîãäà è â
ôîðìå ñìåøàííîãî àêòà, ñîäåðæàùåãî íîðìàòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ.

Ïîëèòè÷åñêîå ïîðó÷åíèå äàííûì îðãàíàì âëàñòè ìîæåò áûòü äàíî è Ïðà-
âèòåëüñòâîì. Ïðèìåðîì ñëóæèò Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è òîðãîâëè ÐÔ îò 6 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 251 «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 2005 ã. ¹ 364
�Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé î ëèöåíçèðîâàíèè â ñôåðå âíåøíåé òîðãîâëè
òîâàðàìè è î ôîðìèðîâàíèè è âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî áàíêà âûäàííûõ ëèöåí-
çèé�»1. Äàííîìó îðãàíó âëàñòè ðàçðåøàåòñÿ êàê ôîðìèðîâàíèå, òàê è ðåàëèçà-
öèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ âèäîâ âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ
âèäîâ âíåøíåé ïîëèòèêè. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïàðàìåòðû
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà äîâîëüíî îáúåìíû.

Àíàëèç íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà ïîêàçàë, ÷òî ñóùåñòâóåò îáùèé àëãîðèòì,
îïðåäåëÿþùèé íîðìîòâîð÷åñêóþ êîìïåòåíöèþ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, � ýòî «Ïðàâèëà ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè», óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 àâãóñòà 1997 ã.
¹ 1009, â ñò.  1 êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû «èçäàþòñÿ
íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçè-
äåíòà, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ïî èíèöèàòèâå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðåäåëàõ èõ
êîìïåòåíöèè». Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ âèäíî, ÷òî îáúåì è ïàðàìåòðû íîðìîò-
âîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåöåëî
çàâèñÿò êàê îò çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, òàê è îò ïîäçàêîííûõ àêòîâ íîðìàòèâíîãî
è íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, ïðèíèìàåìûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1
 Ñì.: Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2005. ¹ 43.
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è Ïðàâèòåëüñòâîì. Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå
Ïðàâèëà óíèôèöèðîâàëè ôîðìû âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â óïðàâîìî-
÷èâàþùåé íîðìå, ñîäåðæàùåéñÿ â ï. 2, ãîâîðèëîñü, ÷òî âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâ-
íûå àêòû «èçäàþòñÿ â âèäå ïîñòàíîâëåíèé, ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, ïðàâèë,
èíñòðóêöèé è ïîëîæåíèé»1. Îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ âûçûâàþò ëèøü ðàñïîðÿæå-
íèÿ, ïîñêîëüêó îíè òðàäèöèîííî îòíîñÿòñÿ ê àêòàì ïðèìåíåíèÿ ïðàâà.

Îïèðàÿñü íà ñòàòóñíûå àêòû â ôîðìå ïîëîæåíèé, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåð-
ñòâà ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
îñóùåñòâëÿþò ôîðìèðîâàíèå, à çàòåì è ðåàëèçàöèþ íà ïðàêòèêå òîãî èëè èíî-
ãî íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî Ïîëîæå-
íèþ  î Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 îêòÿáðÿ 2004  ã. ¹ 1313 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèí-
þñò Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå àäâîêàòóðû, íîòàðèàòà, ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ
àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ, ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì, ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå ðåãèñòðàöèè
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ îòäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé è èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè2.

Ïðè ýòîì â êàæäîì ïîëîæåíèè î ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì, â äàííûõ ñòà-
òóñíûõ àêòàõ îáîçíà÷àþòñÿ âîïðîñû ïðèìåíèòåëüíî ê ôóíêöèÿì êîíêðåòíîãî
îðãàíà âëàñòè. Òàê, Ìèíôèíó ïðåäïèñàíî ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå àêòû ïî
28 âîïðîñàì, à Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ � ïî
100 âîïðîñàì.

Ê ñïåöèàëüíûì àêòàì, îïðåäåëÿþùèì íîðìîòâîð÷åñêóþ êîìïåòåíöèþ äàí-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñëåäóåò îòíåñòè òàêèå íîâûå âèäû âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, êàê ðåãëàìåíòû. Ê ïðèìåðó, ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ
îò 14 ñåíòÿáðÿ 2005  ã. ¹  220 áûë óòâåðæäåí Ðåãëàìåíò Ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî «Ìèíèñòð
îðãàíèçóåò ðàáîòó Ìèíèñòåðñòâà è íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âû-
ïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà Ìèíèñòåðñòâî ôóíêöèé, à òàêæå çà ðåàëèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè»3.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � ýòî íå
ïðîñòî ñóáúåêòû íîðìàòèâíî-îïðåäåëåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êàê ãðàæäàíå,
ïîýòîìó çäåñü âåñòè ðå÷ü íàäî íå î ïðàâîñóáúåêòíîñòè, à ïðåæäå âñåãî îá îñîáîì
ñòàòóñå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äàííûì ñòàòóñîì îáëàäàþò
òîëüêî ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, êîòîðûå ôîðìèðóþò, à òàêæå, â
ñèëó ñâîåé êîìïåòåíöèè è âîçìîæíîñòåé, ðåàëèçóþò ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàð-
ñòâà íà ïðàêòèêå. (Îêîí÷àíèå ñëåäóåò.)

1 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 33, ñò. 3895.
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 42, ñò. 4108.
3 Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2005. ¹ 46.
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À.Ô. Ñîêîëîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ. êàôåäðîé Ñàðàòîâñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà,
Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê
ïðîêóðàòóðû ÐÔ

Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò
ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïðàâîâîé æèçíè Ðîññèè

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 èþíÿ 2007 ã. ¹ 87-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 ïîëîæèëè íà÷àëî
ñîçäàíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå � Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò), êîòîðûé âíåñ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÿâèëàñü íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçäåëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ðóêîâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíûì
ñëåäñòâèåì. Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 èþíÿ 2007 ã.
¹ 87-ÔÇ ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿë ïðîöåññóàëüíîå ðóêîâîäñòâî ñëåäîâàòåëÿ-
ìè âñåõ âåäîìñòâ, à â îòíîøåíèè ñëåäîâàòåëåé ïðîêóðàòóðû � è îðãàíèçà-
öèîííîå ðóêîâîäñòâî. Ñ ðàçäåëåíèåì ôóíêöèé ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
è íàäçîðà ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà óòðàòèëè âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé õà-
ðàêòåð, à ñàì ïðîêóðîð ïåðåñòàë áûòü ðóêîâîäèòåëåì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîèçîøëî ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëåé
âñåõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñõîäñòâî ïîëíîìî÷èé ðó-
êîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ îðãà-
íîì, àíàëîãà êîòîðîìó íå áûëî êàê â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû, òàê è â ñèñòåìå
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ñëåäñòâåííûé àïïàðàò â ïðîêóðàòóðå Ðîññèè ñóùå-
ñòâîâàë íå âñåãäà. Îí ïîÿâèëñÿ â ñåðåäèíå XVIII â. è íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà íåîäíîêðàòíî óïðàçäíÿëñÿ, ïåðåäàâàëñÿ â äðóãèå îðãà-
íû è ñîçäàâàëñÿ âíîâü. Ïîñëåäíÿÿ ïåðåäà÷à ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà èç ñóäåá-
íîé ñèñòåìû â îðãàíû ïðîêóðàòóðû áûëà îñóùåñòâëåíà â 1928�1929 ãã.2

Â ïîñëåäóþùåì ñèñòåìà ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà ïðîêóðàòóðû îñòàâàëàñü ïðàê-
òè÷åñêè ïîñòîÿííîé. Ìåíÿëèñü ëèøü îðãàíèçàöèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ïîäñëåäñòâåí-

· ÎÒÐÀÑËÅÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ·

1
 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 24, ñò. 2830.

2
 Ñì.: Êîæåâíèêîâ Î. Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ïðîêóðàòóðå � èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü //
Óãîëîâíîå ïðàâî. 2007. ¹ 6. Ñ. 121�125.
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íîñòü äåë è ÷èñëåííîñòü ñëåäîâàòåëåé, êîòîðûå, íåçàâèñèìî îò âñåãî ýòîãî,
íàõîäèëèñü â ïðîöåññóàëüíîì è îðãàíèçàöèîííîì ïîä÷èíåíèè ïðîêóðîðà.

Íîâûé ñëåäñòâåííûé îðãàí ñîâåðøåííî íåçàâèñèì îò ïðîêóðàòóðû, õîòÿ è
íàçûâàåòñÿ Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ, âõîäèò â ñèñòåìó ïðî-
êóðàòóðû ÐÔ (÷. 4 ñò. 11), ÿâëÿåòñÿ åå îðãàíîì (ï. 1 ñò. 20.1), à åãî ðàáîòíèêè �
ïðîêóðîðñêèìè ðàáîòíèêàìè (ï. 8 ñò. 20.1). Ê òîìó æå ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ (ï. 3
ñò. 20.1)1. Íåçàâèñèìîñòü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà îò ïðîêóðàòóðû ïðîÿâëÿåòñÿ
â òîì, ÷òî âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè åãî ðàáîòû, îòíåñåíû ê êîìïå-
òåíöèè ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé
ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ
óïðàâëåíèé è îòäåëîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè, ÿâëÿåòñÿ è îðãàíèçàöèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â êà-
÷åñòâå ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà â ñèñòåìå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà îáðàçóþòñÿ
êîëëåãèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäñòâî åãî óïðàâëåíèÿìè
è îòäåëàìè.

Ñëåäîâàòåëè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà îòëè÷àþòñÿ áîëüøåé íåçàâèñèìîñ-
òüþ îò ïðîêóðîðà, ÷åì ñëåäîâàòåëè äðóãèõ ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÌÂÄ, ÔÑÁ è ÔÑÊÍ. Äî îáðàçîâàíèÿ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà ñëåäîâàòåëè ïðîêóðàòóðû îðãàíèçàöèîííî íàõîäèëèñü â ïîä÷èíåíèè
ïðîêóðîðà, êîòîðûé è ïðèìåíÿë äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðîêóðîð íå ìîæåò ïîñòàâèòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ñëåäîâàòåëåé è ðóêî-
âîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äîïóùåííûå â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ íàðóøåíèÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê â ÓÏÊ ÐÔ è Çàêîíå
«Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ» òàêîé ìåõàíèçì îòñóòñòâóåò. ×òî êàñàåòñÿ ñëåäîâàòåëåé
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèå óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíà, òî çäåñü ïðîêóðîð ðåàãèðóåò ïðåäñòàâëåíèåì. Ýòîò àêò ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 21, ï. 1 ñò. 26 è ñò. 24 Çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ» âíîñèòñÿ ïðîêóðîðîì ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé çàêîíà
â äåéñòâèÿõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïî àíàëîãèè ïðåä-
ñòàâëåíèå ïðèìåíÿåòñÿ ïðîêóðîðîì â îòíîøåíèè ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïðîêóðàòóðû, êîòîðàÿ ñîãëàñíî ñò.
129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå âõîäèò â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëåíèå êàê ñðåä-
ñòâî ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ çàêîíà íå èìååò ïðàâîâîé
îñíîâû äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé è ñëåäîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà.

Ñîçäàíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà âûçâàëî ðÿä ïðîáëåì, èìåþùèõ êàê
òåîðåòè÷åñêîå, òàê è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, îáñóæäàåìûõ â íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå. Òàê, Î.À. Êîæåâíèêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5
1
 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-1 «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 168-ÔÇ (ñ èçì. îò 5 èþíÿ 2007 ã.)
// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 8 èþíÿ.
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èþíÿ 2007 ã. ¹ 87-ÔÇ ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïàì åäèíñòâà è öåíòðàëèçàöèè
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, çàêðåïëåííûì â ÷. 1 ñò. 129 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ. Ê òàêèì ïðîòèâîðå÷èÿì îí îòíîñèò îñîáûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è
îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå åìó ïðàâà óòâåðæäàòü ñòðóêòóðó Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è øòàòíîå ðàñ-
ïèñàíèå, ëèøåíèå ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ïðàâà äà÷è îðãàíàì ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíûõ óêàçàíèé è íåêîòîðûå äðóãèå1.

Äåéñòâèòåëüíî, íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ñîçäàíèå Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì åäèíñòâà è öåíòðàëèçàöèè. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñîçäàíèå äàííîãî îðãàíà ïðîèçîøëî âíóòðè ïðîêóðàòóðû
ïóòåì âèäîèçìåíåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ñëåäñòâèÿ. Íà
ñàìîì äåëå ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå ôàêòè÷åñêàÿ ïîä÷èíåííîñòü ñëåäîâàòåëåé
ïðîêóðàòóðû ïðîêóðîðó íå îòâå÷àëà òðåáîâàíèÿì ÷. 1 ñò. 129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ãäå ãîâîðèòñÿ î ïîä÷èíåíèè íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿùèì è ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçãðà-
íè÷èâàëî ïîíÿòèÿ «ïðîêóðîð» (ï. 31 ñò. 5 ÓÏÊ) è «ñëåäîâàòåëü» (ï. 41 ñò. 5 ÓÏÊ
ÐÔ). Ïîëíîìî÷èÿ ñëåäîâàòåëÿ (ñò. 38 ÓÏÊ) è ïðîêóðîðà (ñò. 37 ÓÏÊ) âñåãäà
âûäåëÿëèñü îñîáî. Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé ïðîáëåìà íåçàâèñèìîñòè ñëåäî-
âàòåëÿ, â òîì ÷èñëå îò ïðîêóðîðà, ÿâëÿëàñü îäíîé èç àêòóàëüíûõ â óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé íàóêå. Ñóùåñòâîâàâøèé æå ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ñëåäîâàòåëåé
ïðîêóðàòóðû ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîêóðîðîì, ïðèìåíåíèå ïðîêóðîðîì ìåð äèñ-
öèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ ê ñëåäîâàòåëþ, äà÷à îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñëåäîâàòåëÿ
óêàçàíèé ïî óãîëîâíîìó äåëó íå îòâå÷àëè ÷. 1 ñò. 129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
íåçàâèñèìîñòè ñëåäîâàòåëÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ. Ïîýòîìó
äàííîå íåñîîòâåòñòâèå è áûëî óñòðàíåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 èþíÿ
2007 ã.

Ñ ñîçäàíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà âîçíèêëà ïðîáëåìà åãî ó÷àñòèÿ â
êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, êîòîðóþ îñóùå-
ñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íà ïðàêòèêå ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ
ïîëîæèòåëüíî ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, ïîêà åùå ñðàáàòûâàþò ñòàðûå
ñòåðåîòèïû ôîðì è ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû â äîñóäåáíîì ïðî-
èçâîäñòâå, êîòîðûå íå âñåãäà âïèñûâàþòñÿ â îáùóþ êîíöåïöèþ ðàçäåëåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé. Âî-âòîðûõ, Ïîëîæåíèå î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ îò 18 àïðåëÿ
1996 ã. ¹ 5672  èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé íå ïðåòåðïåëî, à ñóùåñòâóþùàÿ
êîíñòðóêöèÿ çàêðåïëåííûõ â íåì ïðåäïèñàíèé äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ðàñ-
øèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Òàê, â ï. 1 Ïîëîæåíèÿ ôîðìóëèðîâêà «êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíîâ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,

1
 Ñì.: Êîæåâíèêîâ Î.À. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. Åêàòåðèíáóðã, 2007. Ñ. 37�39.

2
 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 18 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 567 «Î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» (ñ èçì. îò 25 íîÿáðÿ 2003 ã.) // ÑÇ ÐÔ.
1996. ¹ 17, ñò. 1958.
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òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÐÔ è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â öåëÿõ...�» ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîïðåäåëåííîì êðóãå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ìîæåò êîîðäèíèðîâàòüñÿ. Â-òðåòü-
èõ, â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðàêòèêè âûÿâëåíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ, ðàñêðûòèÿ, ïðå-
äóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé (ï. 5 Ïîëîæåíèÿ), à ýòî â ïîëíîé
ìåðå ñîîòâåòñòâóåò äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ.

Âìåñòå ñ òåì Î.Â. Âîðîíèí ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîêóðîð äîëæåí áûòü îñâîáîæ-
äåí îò âñåõ ôóíêöèé, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ìåðå äåëàþò åãî îòâåòñòâåí-
íûì çà ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè è êà÷åñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, è
ïðåäëàãàåò ñíÿòü ñ ïðîêóðàòóðû îáÿçàííîñòü ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ1. Ê ñîæàëå-
íèþ, äàííîå ïðåäëîæåíèå ïðàêòè÷åñêè íå îáîñíîâûâàåòñÿ è íåïîíÿòíî, ÷òî
àâòîð ïîäðàçóìåâàåò ïîä èíûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Íàñ æå
èíòåðåñóåò äðóãîé çàêîíîìåðíûé âîïðîñ, êàê äîëæíû ñòðîèòüñÿ îòíîøåíèÿ
â êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà è ïðîêóðîðà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î êîîðäèíàöèè â ñîñòàâ êîîðäèíàöèîííî-
ãî ñîâåùàíèÿ âõîäÿò ïðîêóðîð (ïðåäñåäàòåëü ñîâåùàíèÿ) è ðóêîâîäèòåëè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èëè èñïîëíÿþùèå èõ îáÿçàííîñ-
òè (÷ëåíû ñîâåùàíèÿ). Ñëåäîâàòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäñòàâëåíû
â êîîðäèíàöèîííîì ñîâåùàíèè ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
â ñòðóêòóðó êîòîðûõ âõîäÿò ñëåäñòâåííûå àïïàðàòû.

Ðàíåå, äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 èþíÿ 2007 ã.
¹ 87-ÔÇ, ñëåäîâàòåëè ïðîêóðàòóðû áûëè ïðåäñòàâëåíû â êîîðäèíàöèîííîì
ñîâåùàíèè ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîêóðîðîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîîðäèíàöèîí-
íîå ñîâåùàíèå îò Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðåäñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèé ðó-
êîâîäèòåëü (÷ëåí ñîâåùàíèÿ). Îí íàäåëåí âñåìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïî
âîïðîñàì êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðàâîì îáåñïå÷èâàòü
âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê âåäåíèþ è êîìïåòåí-
öèè âîçãëàâëÿåìûõ èì îðãàíîâ, è íåñòè ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ
âûïîëíåíèå. Ýòî îáóñëîâëåíî èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà è ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé è îòäåëîâ ïî
îðãàíèçàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Çà ãåíåðàëüíûì ïðîêóðî-
ðîì ñîõðàíèëîñü òîëüêî ïðàâî ïî îðãàíèçàöèè äîçíàíèÿ, ãäå óêàçàíèÿ ïðîêó-
ðîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 30 Çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ» ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ.

Ïîýòîìó Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò äîëæåí áûòü îðãàíèçàöèîííî ñàìîñòî-
ÿòåëüíûì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðàòóðîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ñëåäñòâåííûé êîìè-
òåò, òàê æå êàê è ñóä, íå ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ñóáúåêòàì êîîðäèíàöèè, èñõîäÿ

1 Ñì.: Âîðîíèí Î.Â. Ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ôîðì êîíòðîëÿ çà ïðåä-
âàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì // Çàêîíû Ðîññèè. 2008. ¹ 11. Ñ. 20.
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èç ïðîöåññóàëüíîé íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ, à äîëæåí
ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòíèêàìè êîîðäèíàöèè íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ.

Êðîìå òîãî, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç1 çàäà÷ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà2, ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàïðèìåð îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë3 è
ñàìèõ îðãàíîâ, â ñòðóêòóðå êîòîðûõ ñîñòîÿò ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî ðàçðàáîò÷èêàìè êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ è íàäçîðà çà íèì çàðàíåå ïëàíèðîâàëîñü íå îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðîñòî
ñîçäàíèåì íîâîãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà. Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò äîëæåí ñòàòü ñâî-
åãî ðîäà îðãàíèçàòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå èñïîë-
íåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è êîîðäèíàòîðîì
âñåõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé.

Ñîçäàíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïîñëóæèëî èìïóëüñîì äëÿ øèðîêîãî îá-
ñóæäåíèÿ ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåôîðìû ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ4. Ïðè ýòîì îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à òàêæå âûñêàçûâàþòñÿ ñîìíåíèÿ â åå ïðîäîëæåíèè5.

Ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû äàëüíåéøåé ðåîðãàíèçàöèè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ðàññëåäî-
âàíèé (ÔÑÐ), êîòîðàÿ äîëæíà îáúåäèíèòü âñå ñëåäñòâåííûå îðãàíû, èìåþùèå-
ñÿ â ñòðàíå6. Îäíàêî ðóêîâîäñòâî Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì î÷åíü ñäåðæàííî
îòíîñèòñÿ ê ñîçäàíèþ åäèíîãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ó÷èòûâàÿ îáúåêòèâíûå
ñëîæíîñòè òàêîãî îáúåäèíåíèÿ7.

Äðóãèì âàðèàíòîì ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðìû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îñòàåò-
ñÿ âîçâðàò ê èíñòèòóòó ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé (ñóäåáíûõ ñóäåé) â òîì âèäå, â
êàêîì îí ñóùåñòâîâàë ïî Ó÷ðåæäåíèþ ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé è Óñòàâó óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îò 20 íîÿáðÿ 1864 ã. Ñòàòóñ ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé áûë
âûñîê è ôàêòè÷åñêè ïðèðàâíèâàëñÿ ê ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ ñóäåé. Ðóêîâîäèòå-
ëåé è íà÷àëüíèêîâ íàä ñóäåáíûìè ñëåäîâàòåëÿìè íå áûëî. «Ïðè ïðîèçâîäñòâå
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñóäåáíûå ñëåäîâàòåëè ñîñòîÿëè ïîä íàáëþäåíèåì ïðîêó-
ðàòóðû è â èåðàðõè÷åñêîé ïîä÷èíåííîñòè îêðóæíîìó ñóäó è ñóäåáíîé ïàëàòå»8.

Ñ âîçìîæíûì ïðèñîåäèíåíèåì ñëåäîâàòåëåé ê ñóäåáíîìó âåäîìñòâó òàêæå
âîçíèêàåò öåëûé ðÿä âîïðîñîâ. Åñëè ïðîêóðîðîâ îáâèíÿëè â çëîóïîòðåáëåíèè
ñâîèìè ïðàâàìè ïî âîçáóæäåíèþ è ïðåêðàùåíèþ óãîëîâíûõ äåë9, â áåñïðå-

1
 Ïîäðîáíåå ñì.: Ñîêîëîâ À.Ô. Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè � ôåíîìåí èëè øàã ê äàëüíåéøåé ðåôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â Ðîññèè //
Âåñòíèê íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû. 2008. ¹ 3. Ñ. 98�103.

2
 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 1004 «Âîïðîñû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 32, ñò. 4122.

3
 Ñì.: Ïîëîæåíèå îá îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë ÐÔ (óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1422) (ñ èçì. íà 29 äåêàáðÿ
2005 ã.) // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 48, ñò. 5923.

4
 Ñì., íàïð.: Êîðîëåâ Ã. Ðåîðãàíèçàöèÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû //
Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 1. Ñ. 6�10; Ïàíôåðîâ Ñ., ×èêàëîâ À. Ê âîïðîñó î ðåîðãàíèçàöèè äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà // Òàì æå. ¹ 5. Ñ. 39�41.

5
 Ñì.: Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. 2007. ¹ 4. Ñ. 16�18.

6
 Ñì.: http://www.rosbaltmsk.ru/2008/08/28/518211.html

7
 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 9 ñåíò.

8
 Ôîéíèöêèé È.ß. Êóðñ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. ÑÏá., 1996. Ñ. 449.

9
 Ñì., íàïð.: Þðèé ×àéêà îñòàåòñÿ âíå ïîëèòèêè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 3 ôåâð.
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äåëüíîé âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà, ãäå ñ îäèíàêîâûì óñïåõîì ìîæíî
áûëî «êàê íàäçèðàòü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, òàê è íàðóøàòü èõ»1, òî íå
ïîëó÷èòñÿ ëè òàê è ñ ñóäîì? Ñóäåé è ñåé÷àñ êðèòèêóþò çà èçëèøíå ïðåäîñòàâ-
ëåííóþ èì çàêîíîì âëàñòü è íåçàâèñèìîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò � íîâûé ñëåäñòâåííûé îðãàí, ñ
ñîçäàíèåì êîòîðîãî ðåôîðìà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íå çàâåðøåíà, à
ñäåëàí øàã äëÿ âîçìîæíîé ìîäåðíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ êàê
ïóòåì ïåðåäà÷è ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ â ñóäåáíóþ ñèñòåìó, òàê è ïóòåì ñî-
çäàíèÿ åäèíîãî ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà. Íî êàê áû íå ïðîäîëæèëîñü ðåôîð-
ìèðîâàíèå îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ÿñíî îäíî � ñëåäîâà-
òåëü íå äîëæåí íàõîäèòüñÿ ïîä äàâëåíèåì âåäîìñòâ, ïðåáûâàþùèõ, êàê
îòìå÷àåò Í.À. Êîëîêîëîâ, «ïîä ãíåòîì ëîçóíãà �Êàæäîå ïðåñòóïëåíèå äîëæ-
íî áûòü ðàñêðûòî�»2.

1
 Ïåòðóõèí È.Ë. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ñóäåáíàÿ âëàñòü. Ì., 2001. Ñ.17.

2
 Êîëîêîëîâ Í.À. Íå îãðàíè÷èòñÿ ëè ðåôîðìà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ î÷åðåäíîé ñìåíîé
ðóêîâîäñòâà? // Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. 2007. ¹ 4. Ñ. 9.

Â.Þ. Òðóáèí,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Ñàðàòîâñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà
(ôèëèàë â ã. Àñòðàõàíè)

Ïðîáëåìû áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè
â ñëó÷àÿõ íåñîîòâåòñòâèÿ áþäæåòíîé ðîñïèñè
ðàñõîäàì, óòâåðæäåííûì áþäæåòîì,
ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ,
íå âêëþ÷åííûõ â áþäæåòíóþ ðîñïèñü
è ñâåðõ óòâåðæäåííûõ ëèìèòîâ

Èñïîëíåíèå áþäæåòà ïî ðàñõîäàì íà÷èíàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óòâåðæ-
äåííûì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â ïîñëåäóþùåì,
èñõîäÿ èç ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, îòðàæàåòñÿ íà áþäæåòàõ
íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé. Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ Ìèíôèíà Ðîññèè ïî ïîðÿäêó
ñîñòàâëåíèÿ è âåäåíèÿ ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
óñòàíîâëåíû â ñò. 165 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå � ÁÊ ÐÔ), à òàêæå
ñîäåðæàòñÿ â ï. 5.2.2 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíôèíå Ðîññèè1 .

Îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñâîäíîé áþä-
æåòíîé ðîñïèñè è êàññîâîãî ïëàíà è âîçëàãàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå
îðãàíû èëè îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè.

1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.06.2004 ã. ¹ 329 (ðåä. îò 29.12.2008 ã.)
«Î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3258.
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Ñâîäíàÿ áþäæåòíàÿ ðîñïèñü ôîðìèðóåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ â ðàçðåçå âåäîì-
ñòâåííîé ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ è, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ðàñøèôðîâêîé ê óòâåðæ-
äåííîìó áþäæåòó1.

Îäíîâðåìåííî ñ óòâåðæäåíèåì ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè äëÿ ïîëó÷àòå-
ëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ óòâåðæäàþòñÿ ïîêàçàòåëè ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ è îáúåìû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 217
ÁÊ ÐÔ óòâåðæäåííûå ïîêàçàòåëè ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè, à òàêæå èçìå-
íåíèÿ â ñâîäíóþ áþäæåòíóþ ðîñïèñü ïî ðàñõîäàì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
çàêîíó èëè ðåøåíèþ î áþäæåòå ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ.

Ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ è âåäåíèÿ ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè óñòàíàâëèâà-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîðÿ-
äîê îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ðàñõîäàì è èñòî÷íè-
êàì ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îïðåäåëÿåòñÿ Ïðèêàçîì
Ìèíôèíà Ðîññèè îò 22 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 114í2.

Íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ïîðÿäîê âåäåíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ðîñïèñåé òàêæå ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè îðãà-
íàìè. Íàïðèìåð, â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè äàííûé ïîðÿäîê îïðåäåëåí Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 25 äåêàáðÿ 2007 ã.3

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ áþäæåòíîé ðîñïèñè ôèíàíñîâûå îðãàíû äîâîäÿò ïîêàçà-
òåëè ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äî ãëàâ-
íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé è ïåðåäàþò èõ â îðãàíû êàçíà÷åéñòâà. Äîâåäåíèå ëèìèòîâ
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé äî êîíêðåòíûõ ïîëó÷à-
òåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé è ðàñ-
ïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ âåäîìñòâåííîé ñòðóêòóðîé
ðàñõîäîâ, äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà. Ïðè ýòîì ëèìèòû áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ôèíàíñîâûé ãîä è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íå
äîëæíû ïðåâûøàòü ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáúåìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàñõîäîâ, äîâåäåííûå êàçíà÷åéñêèìè óâåäîìëåíèÿìè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
êîäàì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè.

Èçìåíåíèå ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è (èëè) èçìåíåíèå îáúåìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè îôîðìëÿþòñÿ è êîíòðî-
ëèðóþòñÿ êàçíà÷åéñòâîì, êîòîðîå äîâîäèò óêàçàííûå ïîêàçàòåëè äî âñåõ ãëàâ-
íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé (ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ áþäæåòà)
â âèäå î÷åðåäíîãî êàçíà÷åéñêîãî óâåäîìëåíèÿ.

1
 Ñì.: Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Áþäæåòíîìó Êîäåêñó ÐÔ (ïîä ðåä. À.Í. Êîçûðèíà).
Ïîäãîòîâëåí äëÿ ñèñòåìû Êîíñóëüòàíò Ïëþñ. 2002.

2
 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ îò 22.11.2007 ã. ¹ 114í (ðåä. îò 18.03.2008 ã.) «Îá óòâåðæäåíèè
ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è âåäåíèÿ ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþä-
æåòíûõ ðîñïèñåé ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ãëàâíûõ àäìè-
íèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà)» // Áþëëåòåíü
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2008. ¹ 2. Ñò. 1228.

3
 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 25 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 12-ï «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è âåäåíèÿ ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè
îáëàñòíîãî áþäæåòà è áþäæåòíûõ ðîñïèñåé ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé (ðàñïîðÿäèòåëåé)
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà (ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-
öèòà îáëàñòíîãî áþäæåòà» // Ñáîðíèê çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Àñòðàõàíñ-
êîé îáëàñòè. 2008. ¹ 1.
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Óñòàíàâëèâàÿ îáÿçàòåëüíóþ ñîãëàñîâàííîñòü ïîêàçàòåëåé ñâîäíîé áþäæåò-
íîé ðîñïèñè çàêîíó èëè ðåøåíèþ î áþäæåòå, çàêîíîäàòåëü âìåñòå ñ òåì îïðå-
äåëèë è ñëó÷àè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñâîäíóþ áþäæåòíóþ ðîñïèñü â ïðîöåññå
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 217 ÁÊ ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè ïî âíå-
ñåíèþ óêàçàííûõ èçìåíåíèé íàäåëåí ðóêîâîäèòåëü ôèíàíñîâîãî îðãàíà èëè
ðóêîâîäèòåëü îðãàíà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì. Ïðè
ýòîì â îäíèõ ñëó÷àÿõ îíè âïðàâå ïðèíèìàòü óêàçàííûå ðåøåíèÿ áåç âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí èëè ðåøåíèå î áþäæåòå, à â äðóãèõ
ñëó÷àÿõ, êàñàþùèõñÿ èñïîëíåíèÿ ïóáëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îá-
ñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) äîëãà, ðóêîâîäèòåëè íå âïðàâå
ïðèíèìàòü åäèíîëè÷íûå ðåøåíèÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ âíåñåíèé èçìåíåíèé â
çàêîí (ðåøåíèå) î áþäæåòå. Îäíàêî â öåëÿõ èçáåæàíèÿ ïðîèçâîëüíîãî èçìå-
íåíèÿ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé è ñîáëþäåíèÿ ïðèíÿòûõ ïóáëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ
â Ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ è âåäåíèÿ ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè äîëæíû áûòü
âêëþ÷åíû ïðåäåëüíûå ñðîêè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñâîäíóþ áþäæåòíóþ ðîñ-
ïèñü, ïîñêîëüêó ïî îáùåìó ïðàâèëó òîëüêî çàêîí (ðåøåíèå) î áþäæåòå ìîæåò
âûñòóïàòü îñíîâîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ1.

Ïî ñìûñëó ñò. 295 ÁÊ ÐÔ íåñîîòâåòñòâèå ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè è
áþäæåòíîé ðîñïèñè ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðàñõîäàì, óò-
âåðæäåííûì áþäæåòîì, âî âñåõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, êîòîðîå
âëå÷åò çà ñîáîé ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî è áþäæåòíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â
âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà è ïðåäóïðåæäåíèÿ î íåíàäëåæàùåì âûïîëíå-
íèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà ñò. 217 ÁÊ ÐÔ, íåñîîòâåòñòâèå ïîêàçàòåëåé,
ñîäåðæàùèõñÿ â ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè, óòâåðæäåííîìó áþäæåòó ìî-
æåò âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå èõ èçìåíåíèé â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà
â äâóõ ñëó÷àÿõ. Â ïåðâîì ñëó÷àå âíåñåíèå ïîäîáíûõ èçìåíåíèé íå ñîïðî-
âîæäàåòñÿ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â çàêîí (ðåøåíèå) î áþäæåòå, óòâåðæäåí-
íûé ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè, è â ýòîì ñëó÷àå èìååòñÿ íåñîîòâåò-
ñòâèå ñò. 295 ÁÊ ÐÔ ïîðÿäêó èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, óñòàíîâëåííîìó
Áþäæåòíûì êîäåêñîì, à ïîýòîìó «äàííóþ ñòàòüþ ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü
êàê êîëëèçèîííóþ»2. Âî âòîðîì ñëó÷àå èçìåíåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî,
íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ñâîäíîé áþäæåòíîé
ðîñïèñè è â óòâåðæäåííîì áþäæåòå, íîñÿò çàêîííûé è âðåìåííûé õàðàê-
òåð, à ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé
ñò. 295 ÁÊ ÐÔ, òàêæå íå îáðàçóåòñÿ.

Ñóáúåêòàìè ïðàâîíàðóøåíèé â óêàçàííûõ îòíîøåíèÿõ ìîãóò âûñòóïàòü
ðóêîâîäèòåëè ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ èëè îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå èñïîëíåíèå áþäæåòîâ. Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåïîñ-
ðåäñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî èçìåíåíèþ ïîêàçàòåëåé ñâîäíîé áþäæåòíîé
ðîñïèñè íå îáëàäàþò, à ïîýòîìó ñóáúåêòàìè óêàçàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñèëó
ï. 7 ñò. 158 ÁÊ ÐÔ áûòü íå ìîãóò.

1
 Ñì: Ïàóëü À.Ã. Áþäæåò � îñü áþäæåòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ôèíàíñîâîå ïðàâî.
2007. ¹ 11. Ñ. 5.

2
 Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Áþäæåòíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîä ðåä.
À.Í. Êîçûðèíà).
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Â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà îáðàùàþò íà ñåáÿ
âíèìàíèå äâà îáñòîÿòåëüñòâà: ïåðâîå � ñò. 295 ÁÊ ÐÔ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
ñîäåðæèò ññûëêó íà íåäåéñòâóþùèé íîðìàòèâíûé àêò ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, êîòî-
ðûé óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 196-ÔÇ; è âòîðîå � íè ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, íè íûíå äåéñòâóþùèé
Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäîá-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàë è íå ïðåäóñìàòðèâàåò, à ïîýòîìó àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ñàíêöèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâóþùåé è ñêîðåå íîñèò äåê-
ëàðàòèâíûé õàðàêòåð.

Íå ïðåäóñìîòðåíû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé àíà-
ëîãè÷íûå äåÿíèÿ è â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùèé ïðîöåññ äîâåäåíèÿ ïîêàçàòåëåé ñâîäíîé áþä-
æåòíîé ðîñïèñè äî ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå åãî
ñòðîãàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðè ñîâåðøåíèè îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà ðàñïîðÿäèòåëü-
íûõ îïåðàöèé ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè èñêëþ÷àþò óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 295 ÁÊ ÐÔ, è äåëàþò
èõ ìàëîâåðîÿòíûìè, à ñàìó íîðìó � ôàêòè÷åñêè íåäåéñòâóþùåé.

Ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ïîðÿäêîì ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå ñò. 296 è 297
ÁÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõî-
äîâ, íå âêëþ÷åííûõ â áþäæåòíóþ ðîñïèñü è ñâåðõ óòâåðæäåííûõ ëèìèòîâ.
Â êà÷åñòâå ìåð âîçäåéñòâèÿ óêàçàííûå ïðàâîâûå íîðìû ñîäåðæàò âèäû ñàíê-
öèé, àíàëîãè÷íûå ñàíêöèÿì, óêàçàííûì â ñò. 295 ÁÊ ÐÔ.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà óêàçàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñîñòîèò â íàðóøåíèè
ïðîöåäóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, êîòîðàÿ íàðÿäó ñ ïðîöåäóðîé
ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ îïðåäåëÿëà îáÿçàòåëüíûå ýòàïû ïî èñïîëíåíèþ
áþäæåòà è ðåãóëèðîâàëàñü ñò. 219, 227 è 252 ÁÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 63-ÔÇ, ñò. 219 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà
áûëà èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè, èñêëþ÷àþùåé ïðîöåäóðó ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàñõîäîâ áþäæåòà, à ñò. 227 è 252 ÁÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòè ïðîöåäó-
ðû ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. óòðàòèëè ñèëó1.

Ïîñêîëüêó ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ïðàâîíà-
ðóøåíèé, óòðàòèëè þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñëåäîâàòåëüíî, óòðàòèë þðèäè÷åñêóþ
ñèëó è îäèí èç îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ, íåîáõîäèìûé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîë-
íîãî ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî îòïàäàåò çàêîííîå îñíîâàíèå
äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà è ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ó÷àñòíèêàìè äàííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
îðãàíû êàçíà÷åéñòâà èëè èíûå ôèíàíñîâûå îðãàíû, èñïîëíÿþùèå áþäæåò.
Ôîðìàëüíî ñóáúåêòàìè ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îðãàíû êàçíà÷åéñòâà
èëè ôèíàíñîâûå îðãàíû, à òàêæå äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà èñïîëíå-

1
 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.04.2007 ã. ¹ 63-ÔÇ (â ðåä. îò 30.12.2008 ã.) «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
2007. 28 àïð.
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íèå áþäæåòà, ïîñêîëüêó èìåííî íà ýòè îðãàíû âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî
îñóùåñòâëåíèþ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Îäíàêî äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ òàêæå ôàêòè-
÷åñêè íå óñòàíîâëåíà.

Âìåñòå ñ òåì ïîðÿäîê êàçíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, óñòàíàâëèâàþ-
ùèé ñòðîãóþ âçàèìîñâÿçàííîñòü ïîêàçàòåëåé ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ñ ïîêàçàòåëÿìè ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè è áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è
ïîêàçàòåëÿìè, óêàçàííûìè â çàêîíå èëè ðåøåíèè î áþäæåòå, íå ïîçâîëÿåò
îòâåòñòâåííûì ëèöàì ïðîèçâîëüíî èõ óñòàíàâëèâàòü è èçìåíÿòü. Ñ ó÷åòîì âñåõ
óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñò. 296 è 297 ÁÊ ÐÔ òàêæå ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãî-
ðèè íåäåéñòâóþùèõ.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âû-
âîäó, ÷òî ñò. 295, 296 è 297, à òàêæå ðÿä äðóãèõ îõðàíèòåëüíûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ
â ãë. 28 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íå ñîîòâåòñòâóþò áþä-
æåòíûì íîðìàì, ðåãóëèðóþùèì àíàëîãè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè
èñïîëíåíèè áþäæåòîâ è ñîäåðæàùèåñÿ â ãë. 24 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà â áîëåå ïî-
çäíåé ðåäàêöèè. À ïîýòîìó îõðàíèòåëüíûå íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â ÷àñòè ÷åòâåðòîé
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, íóæäàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè.

Â.À. Âÿò÷èí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Àñòðàõàíñêîãî ôèëèàëà Ñàðàòîâñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà

Èñïîëíåíèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ

Âîçíèêíîâåíèå îáÿçàòåëüñòâ îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì îïðåäåëåííî-
ãî ðåçóëüòàòà, ê äîñòèæåíèþ êîòîðîãî ñòðåìÿòñÿ èëè íàñòóïëåíèå êîòîðîãî
äîïóñêàþò åãî ó÷àñòíèêè. Îáúåêòîì îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå, â òî æå
âðåìÿ ñîñòàâëÿþùåå è åãî ñîäåðæàíèå. Âîçäåðæàíèå îò äåéñòâèé íå ÿâëÿåòñÿ
àâòîíîìíîé îáÿçàííîñòüþ äîëæíèêà, îíî òîëüêî èõ äîïîëíÿåò.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå äåéñòâèé ïî èñïîëíåíèþ, îíè âñå ïîä÷èíÿþòñÿ
îáùèì ïðàâèëàì (ïðèíöèïàì) î íàäëåæàùåì è ðåàëüíîì èñïîëíåíèè îáÿçà-
òåëüñòâ, îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîñòè (ñò. 309, 396, 310 ÃÊ ÐÔ).

Ñóùíîñòü ïðèíöèïà íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñòîðîíû
äîëæíû èñïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâî, ðóêîâîäñòâóÿñü óñëîâèÿìè, îïðåäåëåííûìè â
åãî ñîäåðæàíèè, è òðåáîâàíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì, à ïðè îòñóòñòâèè
òàêèõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé � â ñîîòâåòñòâèè ñ îáû÷àÿìè äåëîâîãî îáîðîòà
èëè îáû÷íî ïðåäúÿâëÿåìûìè òðåáîâàíèÿìè.Â îáÿçàòåëüñòâàõ, îñíîâàíèåì âîç-
íèêíîâåíèÿ êîòîðûõ ñëóæèò äîãîâîð, ñòîðîíû, îïðåäåëÿÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
ñâîèì ñîãëàøåíèåì ìîãóò óñòàíîâèòü è ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè. Ïîýòîìó áîëü-
øèíñòâî íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ,
äèñïîçèòèâíû. Òàê, îïëàòà ðàáîò ïî äîãîâîðó ïîäðÿäà ìîæåò ïðåäøåñòâîâàòü
ïåðåäà÷å èõ îêîí÷àòåëüíîãî ðåçóëüòàòà, íî âîçìîæíà è îïëàòà êàæäîãî ýòàïà
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âûïîëíåíèÿ ðàáîò. Åñëè äîãîâîðîì ñïîñîá èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî ðàñ÷å-
òàì íå îïðåäåëåí, òî çàêàç÷èê îáÿçàí óïëàòèòü ïîäðÿä÷èêó îáóñëîâëåííóþ
öåíó ïîñëå îêîí÷àòåëüíîé ñäà÷è ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû.

Ðåãëàìåíòàöèÿ èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ óñòàíîâëåíà çàêîíîì.
Â ÷àñòíîñòè, íåçàâèñèìî îò ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî
äîãîâîðó ïåðåâîçêè ïðåäóñìîòðåíà óïëàòà çàêîííîé íåóñòîéêè. Èñïîëíåíèå
äåëèêòíûõ è êîíäèêöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ òàêæå öåëèêîì îïðåäåëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåííûìè â çàêîíå òðåáîâàíèÿìè1.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîäåðæàíèå îáÿçàòåëüñòâà íå äàåò âîçìîæíîñòü óñòà-
íîâèòü ñïîñîá åãî èñïîëíåíèÿ, à ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû â çàêîíîäàòåëüñòâå
îòñóòñòâóþò, èñïîëíåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îáÿçàòåëüñòâ äîëæíî ïîä÷èíÿòüñÿ
îáû÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà, à âñåõ èíûõ îáÿçàòåëüñòâ � îáû÷íî ïðåäúÿâëÿåìûì
òðåáîâàíèÿì, ñëîæèâøèìñÿ â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåê-
òàìè. Íàïðèìåð, åñëè â äîãîâîðå êóïëè-ïðîäàæè îòñóòñòâóåò óñëîâèå î öåíå
òîâàðà è îíà íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà èç óñëîâèé äîãîâîðà, èñïîëíåíèå äîãî-
âîðà äîëæíî áûòü ïðîèçâåäåíî ïî öåíå, êîòîðàÿ ïðè ñðàâíèìûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ îáû÷íî âçèìàåòñÿ çà àíàëîãè÷íûå òîâàðû ( ï. 1 ñò. 485; ï. 3 ñò. 474 ÃÊ ÐÔ).

Òðåáîâàíèå èñïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâî íàäëåæàùèì îáðàçîì àäðåñîâàíî íå
òîëüêî äîëæíèêó, íî è êðåäèòîðó. Îí íåñåò òàê íàçûâàåìûå êðåäèòîðñêèå îáÿ-
çàííîñòè, ñîñòîÿùèå â ñîâåðøåíèè èì îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ïî ïîäãîòîâêå è
ïðèíÿòèþ ïðåäîñòàâëÿåìîãî äîëæíèêîì èñïîëíåíèÿ. Êðåäèòîðñêèå îáÿçàííî-
ñòè íå èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ. Èõ íàëè÷èå íå äåëàåò êðåäèòîðà
îäíîâðåìåííî è äîëæíèêîì (êàê â äâóñòîðîííèõ îáÿçàòåëüñòâàõ), ïîñêîëüêó
îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ íå â ïîëüçó äîëæíèêà, à äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè
ïðàâà òðåáîâàíèÿ, ïðèíàäëåæàùåãî êðåäèòîðó. Âìåñòå ñ òåì íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, ïðåïÿòñòâóþùåå äîëæíèêó èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâî,
âëå÷åò ïðèìåíåíèå ê êðåäèòîðó ñàíêöèé.

Ðåàëüíîå èñïîëíåíèå îçíà÷àåò îáÿçàííîñòü äîëæíèêà ñîâåðøèòü èìåííî òå
äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ñîäåðæàíèåì îáÿçàòåëüñòâà. Â äåíåæíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâàõ � ýòî âñåãäà óïëàòà îïðåäåëåííîé ñóììû äåíåã. Äåéñòâèå ïðèíöè-
ïà ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëåì îãðàíè÷åíî. Òàê, åñëè óïëàòà íåóñòîé-
êè è âîçìåùåíèå óáûòêîâ â ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äåíåæíîãî
îáÿçàòåëüñòâà íå îñâîáîæäàþò äîëæíèêà îò åãî èñïîëíåíèÿ, òî ïðè íåèñïîë-
íåíèè îáÿçàòåëüñòâà âîçìåùåíèå óáûòêîâ è óïëàòà íåóñòîéêè îñâîáîæäàþò
äîëæíèêà îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà â íàòóðå (ñò. 396 ÃÊ ÐÔ). Ýòî ïðàâèëî
îïÿòü æå íîñèò äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû îòäåëüíûå ñëó÷àè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà â íàòóðå (íàïðèìåð, òðåáîâàíèå ïåðåäàòü èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåí-
íóþ âåùü êðåäèòîðó) (ñò. 398 ÃÊ ÐÔ). Îäíàêî íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè âûïîë-
íèòü îïðåäåëåííóþ ðàáîòó ïðåäïîëàãàåò óæå íå òðåáîâàíèå îá èñïîëíåíèè â íàòóðå,
à óïëàòó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà èñïîëíåíèå ðàáîòû ëèáî ñàìèì êðåäèòîðîì,
ëèáî, ïî åãî ïîðó÷åíèþ, òðåòüèì ëèöîì (ñò. 397 ÃÊ ÐÔ). Ðàçëè÷íûé ïîäõîä
çàêîíîäàòåëÿ ê ïðèíóäèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâà â íàòóðå îáóñëîâëåí

1
 Ñì.: Ñìèðíîâ Â.Ò., Ñîá÷àê À.À. Îáùåå ó÷åíèå î äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ â ñîâåòñêîì
ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Ë., 1983. Ñ. 26�27; Òàðõîâ Â.À. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ãðàæäàí-
ñêîìó ïðàâó. Ñàðàòîâ, 1973. Ñ. 108�136.
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ñàìîé ïðèðîäîé îáÿçàòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåâîçìîæíî îáÿçàòü äîëæíèêà
ïðèíóäèòåëüíî ñîâåðøèòü äåéñòâèå, åñëè îí íå æåëàåò ýòîãî äåëàòü. Åäèí-
ñòâåííîå, ÷òî ìîæåò åãî ïîíóäèòü ê ñîâåðøåíèþ òðåáóåìîãî äåéñòâèÿ, � ýòî
óãðîçà èìóùåñòâåííîé ñàíêöèè, ò. å. ôàêòè÷åñêàÿ çàìåíà èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâà â íàòóðå óïëàòîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè. Çàìåíà ïðåäìåòà èñïîëíå-
íèÿ òðåáîâàíèåì îá óïëàòå ñàíêöèé, êàê îòìå÷àë Þ.Õ. Êàëìûêîâ, çàâèñèò îò
óñìîòðåíèÿ êðåäèòîðà; è îí ïðèáåãàåò ê òàêîé çàìåíå, åñëè èñïîëíåíèå ïåðâî-
íà÷àëüíîãî îáÿçàòåëüñòâà óòðàòèëî äëÿ íåãî èíòåðåñ1.

Íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà, âëåêóùåå çà ñîáîé ïðèìåíåíèå ñàíêöèè, êàê
óêàçûâàë Ì.Ì. Àãàðêîâ, ïîðîæäàåò íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè2.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì3. Îäíàêî ðåàëü-
íîå èñïîëíåíèå âîçìîæíî è ïðè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè, êîãäà, íàïðèìåð,
çàåìùèê âîçâðàùàåò ñóììó äîëãà ñ ïðîñðî÷êîé èëè çàêàç÷èê íåñâîåâðåìåííî
îïëà÷èâàåò âûïîëíåííóþ äëÿ íåãî ðàáîòó è ò.ï.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîîòíîøåíèå ïðèíöèïîâ íàäëåæàùåãî è ðåàëüíîãî èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê ñóáîðäèíàöèîííîå. Îáà ïðèí-
öèïà èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå, è íè îäèí íå ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó. Â ëèòåðàòóðå àðãóìåíòèðîâàííî âûñêàçàíî ìíåíèå î
âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ýòèõ ïðèíöèïîâ èñïîëíåíèÿ4.

Ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè îáÿçàòåëüñòâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàêîí ïðèçíàåò
íåäîïóñòèìûì êàê îäíîñòîðîííèé îòêàç îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, òàê è
åãî îäíîñòîðîííåå èçìåíåíèå. Óêàçàííûé ïðèíöèï â ðàâíîé ìåðå ñâÿçûâàåò è
äîëæíèêà, è êðåäèòîðà, òàê êàê îíè íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ ëåæà-
ùèõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé. Åñëè íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà äîïóùåíî, òî ê âèíîâ-
íîìó â íàðóøåíèè ïðèìåíÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñàíêöèè.

Ïðàâî íà îäíîñòîðîííèé îòêàç îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà èëè îäíîñòî-
ðîííåå èçìåíåíèå åãî óñëîâèÿ (êðîìå îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâîì) ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îäíîìó èç åãî ó÷àñòíèêîâ òîëüêî çàêîíîì,
íî íå ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. Íàïðèìåð, îäíîñòîðîííèé îòêàç îò èñïîëíåíèÿ âîç-
ìîæåí âñëåäñòâèå äîïóùåííîãî äðóãîé ñòîðîíîé ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé (ï. 2. ñò. 450 ÃÊ ÐÔ).

Çíà÷èòåëüíî óæå êðóã îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì çàêîí äîïóñêàåò èçìåíåíèå
ïî âîëå îäíîé èç ñòîðîí ñîäåðæàíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. Ýòî âîçìîæíî, íàïðèìåð,
êîãäà îäíà èç ñòîðîí èñïîëíèëà ñâîè îáÿçàííîñòè íåíàäëåæàùèì îáðàçîì. Òàê,
ïðàâî íà óìåíüøåíèå ïîêóïíîé öåíû ïðåäîñòàâëåíî ïîêóïàòåëþ â ñëó÷àå ïðî-
äàæè åìó âåùè íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà. Àíàëîãè÷íîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî çà-
êàç÷èêó â äîãîâîðå ïîäðÿäà ïðè íåêà÷åñòâåííîì âûïîëíåíèè ðàáîò (ï.1
ñò. 475; ï. 1 ñò. 518 ÃÊ ÐÔ) è ò.ï.

Â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îáÿçàòåëüñòâàõ, íàïðîòèâ, çàêîíîäàòåëü ïðåäîñ-
òàâëÿåò ñòîðîíàì ïðàâî ñàìèì óñòàíàâëèâàòü ñîãëàøåíèåì ñëó÷àè è óñëîâèÿ
îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.

1
 Ñì.: Êàëìûêîâ Þ.Õ. Âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì. Ñàðàòîâ, 1976. Ñ. 127.

2
 Ñì.: Àãàðêîâ Ì.Ì. Îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîâåòñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. Ì., 1940. Ñ. 44.

3
 Ñì.: Êðàñíîâ Í.È. Ðåàëüíîå èñïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ñîöèàëèñòè÷åñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè. Ì., 1959. Ñ.16; Òîëñòîé Â.Ñ. Èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ. Ì., 1973. Ñ. 57.

4
 Ñì.: Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. ×.1 / ïîä ðåä. Þ.Ê. Òîëñòîãî, À.Ï. Ñåðãååâà. ÑÏá., 1995. Ñ. 462.
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Ñïîñîá èëè ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííîìó ñî-
ãëàøåíèåì, à ïðè îòñóòñòâèè òàêîâîãî � óñòàíîâëåííîìó çàêîíîì èëè âûòåêàþùå-
ìó èç ñîäåðæàíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, èç ñóùíîñòè äåéñòâèÿ, ñîñòàâëÿþùåãî åãî îáúåêò.

Èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ åñòü íè ÷òî èíîå, êàê îäíîñòîðîííÿÿ ñäåëêà1, íî
îíî ïîðîé íå ñâîäèòñÿ ê ñîâåðøåíèþ êàêîãî-ëèáî îäíîãî äåéñòâèÿ. Ðÿä îáÿçà-
òåëüñòâ ñâÿçàí ñ ïåðåäà÷åé ðîäîâûõ âåùåé, â ÷àñòíîñòè äåíåã, è çäåñü èñïîëíåíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ïîñëåäîâàòåëüíî ñîâåðøàåìûìè äåéñòâèÿìè, íà-
ïðèìåð ïëàòåæàìè ïî âîçâðàòó ñóììû êðåäèòà è ïðîöåíòîâ.

Åñëè äåëèìîñòü èñïîëíåíèÿ íå áûëà ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì èëè ñîãëàøåíèåì,
òî, õîòÿ áû ïðåäìåò îáÿçàòåëüñòâà è äîïóñêàë äåëåíèå, êðåäèòîð íå îáÿçàí ïðèíèìàòü
èñïîëíåíèå ïî ÷àñòÿì, ïîòîìó ÷òî ñîâåðøåíèå èñïîëíåíèÿ ïî ÷àñòÿì íå åñòü åùå
ñîâåðøåíèå ñàìîãî äåéñòâèÿ â öåëîì. Òàêîå èñïîëíåíèå ïðèçíàåòñÿ íåíàäëåæàùèì
è âëå÷åò ïðèìåíåíèå îòâåòñòâåííîñòè, íå ñíèæàþùåéñÿ ñîðàçìåðíî òîé ÷àñòè
èñïîëíåííîãî, îò ïðèíÿòèÿ êîòîðîé êðåäèòîð îáîñíîâàííî îòêàçàëñÿ. Òîëüêî â
âèäå èñêëþ÷åíèÿ çàêîí äîïóñêàåò èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ÷àñòÿì, ñ÷èòàÿ
åãî íàäëåæàùèì è îáÿçàòåëüíûì ê ïðèíÿòèþ äëÿ êðåäèòîðà (ñò. 311 ÃÊ ÐÔ).

Ïîä÷àñ èñïîëíåíèå äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà îáóñëîâëåíî äåéñòâèåì ïî
âñòðå÷íîìó èñïîëíåíèþ (ñò. 328 ÃÊ). Íàïðèìåð, ïåðåäà÷à èìóùåñòâà ïî äîãîâî-
ðó êóïëè-ïðîäàæè îáóñëîâëåíà óïëàòîé ïîêóïíîé öåíû, è íàîáîðîò. Ñòîðîíà,
ñîâåðøàþùàÿ âñòðå÷íîå èñïîëíåíèå, âïðàâå åãî ïðèîñòàíîâèòü ëèáî îòêàçàòüñÿ
îò èñïîëíåíèÿ è ïîòðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, åñëè îáóñëîâëåííîå èñïîë-
íåíèå äðóãîé ñòîðîíîé íå ïðåäîñòàâëåíî è èìåþòñÿ äàííûå î òîì, ÷òî òàêîå
èñïîëíåíèå íå áóäåò â ñðîê ïðîèçâåäåíî. Åñëè æå âñòðå÷íîå èñïîëíåíèå áûëî
ïðîèçâåäåíî áåç îáóñëîâëåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, ñòîðîíà, íàäëåæàùèì îáðàçîì
èñïîëíèâøàÿ ñâîè îáÿçàííîñòè, èìååò ïðàâî òðåáîâàòü îò êîíòðàãåíòà èñïîëíå-
íèÿ è åãî îáÿçàííîñòåé. Äîëæíèê îáÿçàí èñïîëíèòü èìåííî òî äåéñòâèå, êîòî-
ðîå èìåëîñü â âèäó ïðè óñòàíîâëåíèè îáÿçàòåëüñòâà. Êàê îòìå÷àë Ã.Ä. Øåðøå-
íåâè÷, «áåç ñîãëàñèÿ âåðèòåëÿ äîëæíèê íå èìååò ïðàâà ïðåäëàãàòü èñïîëíåíèå
äðóãîãî, õîòÿ áû îíî ïðåäñòàâëÿëî è áîëüøóþ èìóùåñòâåííóþ öåííîñòü»2. Òàê,
âçàìåí äåíåã íåëüçÿ ïåðåäàâàòü êðåäèòîðó íè âåùè, íè äåíåæíûå ñóððîãàòû
(âåêñåëü, ÷åê, îáëèãàöèþ), íè èíîå èìóùåñòâî.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó èñïîëíåíèåì äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïëà-
òåæ, ò. å. íåïîñðåäñòâåííîå âðó÷åíèå äîëæíèêîì êðåäèòîðó íàëè÷íûõ äåíåã â
ñóììå, ñîñòàâëÿþùåé ïðåäìåò äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà3. Îäíàêî äåíåæíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ìîãóò áûòü èñïîëíåíû è èíà÷å, íàïðèìåð ïóòåì óïëàòû äåíåã ÷åðåç
òðåòüèõ ëèö èëè ïóòåì îòïðàâêè èõ êðåäèòîðó ïî ïî÷òå, ïåðå÷èñëåíèåì ÷åðåç
áàíê èëè èíóþ êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ è ò. ä. Íåïëàòåæ èëè, èíà÷å, íåîñíî-
âàòåëüíîå óêëîíåíèå îò îïëàòû òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã âëå÷åò çà ñîáîé ïðèìåíå-
íèå ê äîëæíèêó ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñðåäñòâîì èñïîëíåíèÿ äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå çíà-
êè, ñíàáæåííûå çàêîííîé ïëàòåæíîé ñèëîé, åñëè ïëàòåæ íå îáóñëîâëåí èíûì

1
 Èíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëñÿ Î.À. Êðàñàâ÷èêîâ, íå ñ÷èòàâøèé èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà
ñäåëêîé (ñì.: Ñîâåòñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî: â 2 ò. / ïîä ðåä. Î.À. Êðàñàâ÷èêîâà. Ì., 1985. Ò. 1.
Ñ. 471).

2
 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ä. Êóðñ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Òóëà, 2001. Ñ. 367.

3
 Ñì.: Áåëîâ Â.À. Äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà Ì., 2001. Ñ. 38.
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ñïîñîáîì. Êàê óêàçûâàë Ê.Ìàðêñ, äåíüãè â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå � ýòî íå
òîëüêî âåùè, ïî ïîâîäó êîòîðûõ âîçíèêàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íî è,
ïðåæäå âñåãî, ñàìà ôîðìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé1. Äåíüãè âûñòóïàþò â
êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðè ïîãàøåíèè äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ íåçàâèñèìî îò ñî-
ãëàñèÿ êðåäèòîðà ïðèíÿòü èõ â ïëàòåæ. Îòêàç êðåäèòîðà â ïðèíÿòèè äåíåã,
íàäëåæàùèì îáðàçîì åìó ïðåäëîæåííûõ, âëå÷åò çà ñîáîé íåâûãîäíûå äëÿ
íåãî ïîñëåäñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè ïðîñðî÷êó. Ïðè íåîáîñíîâàííîì îòêàçå êðåäè-
òîðà ïðèíÿòü ïëàòåæ äåïîíèðîâàíèå äåíåã â ïîðÿäêå è ñ ñîáëþäåíèåì óñëî-
âèé, óêàçàííûõ â çàêîíå, âëå÷åò çà ñîáîé ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâà. Ñêàçàííîå
îòíîñèòñÿ êî âñåì âèäàì äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ íåçàâèñèìî îò îñíîâàíèé èõ
âîçíèêíîâåíèÿ è, â ÷àñòíîñòè, ê òåì ñëó÷àÿì, êîãäà ðåàëüíîå èñïîëíåíèå
çàìåíÿåòñÿ óïëàòîé äåíåæíîãî ýêâèâàëåíòà èëè ñàíêöèé.

Ïðåäìåò äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà, êàê ïðàâèëî, äîëæåí áûòü âûðàæåí â
âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ðóáëÿõ. Äîïóñêàåòñÿ è îïðåäåëåíèå ñóììû
äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà íå â ðóáëÿõ, à â èíîñòðàííîé âàëþòå èëè óñëîâíûõ
äåíåæíûõ åäèíèöàõ, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàñ÷åòû ïî îáÿçàòåëüñòâó áóäóò ïðî-
èçâåäåíû â ðóáëÿõ ïî îôèöèàëüíîìó êóðñó Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè íà
äåíü ïëàòåæà ëèáî èíîìó êóðñó èëè äàòå, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì èëè ñîãëà-
øåíèåì ñòîðîí (ñò. 317 ÃÊ ÐÔ). Íåïîñðåäñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå â Ðîññèè
èíîñòðàííîé âàëþòû, à òàêæå ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå
äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì.

Èñïîëíåíèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè òðåáóåò ïîñòîÿí-
íîé êîððåêòèðîâêè ñóìì, âûïëà÷èâàåìûõ íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà
âðåìåíè. Â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîãîâîðàõ âîçìîæíîñòü ó÷åòà èíôëÿöèè çàêëà-
äûâàåòñÿ â èõ óñëîâèÿõ. Äëÿ ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ äåíåæíûå ñóììû íà ñâîå ñî-
äåðæàíèå, íàïðèìåð ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ èëè ïî äîãîâîðó
ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, çàêîíîì óñòàíîâëåíî ñïåöè-
àëüíîå ïðàâèëî: ïîäëåæàùàÿ óïëàòå ñóììà ïðîïîðöèîíàëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ ñ óâå-
ëè÷åíèåì óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. Èíäåêñà-
öèÿ ñóìì, âçûñêàííûõ â ïîëüçó ãðàæäàí, ïðîèçâîäèòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè,
èñïîëíÿþùèìè ñóäåáíûå ðåøåíèÿ (ñò. 318 ÃÊ ÐÔ).

Äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò â ñåáÿ óñëîâèÿ îá óïëàòå
íåóñòîåê èëè áàíêîâñêèõ ïðîöåíòîâ. Òàêæå åñëè îáÿçàòåëüñòâî íå èñïîëíÿåòñÿ
íàäëåæàùå, ó êðåäèòîðà âîçíèêàþò èçäåðæêè ïî ïîëó÷åíèþ èñïîëíåíèÿ. Ýòî
âëå÷åò óâåëè÷åíèå ñóììû, ïðè÷èòàþùåéñÿ ê âçûñêàíèþ ñ äîëæíèêà. Ïðè íåäî-
ñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ ó äîëæíèêà çàêîí óñòàíàâëèâàåò î÷åðåäíîñòü ïîãàøåíèÿ
òðåáîâàíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîãàøàþòñÿ èçäåðæêè ïî ïîëó÷åíèþ èñïîëíå-
íèÿ, âî âòîðóþ � ïðîöåíòû, à çàòåì óæå ñóììà îñíîâíîãî äîëãà (ñò. 319 ÃÊ
ÐÔ). Óêàçàííûé ïîðÿäîê äèñïîçèòèâåí.

Îáÿçàòåëüñòâî äîëæíî áûòü èñïîëíåíî â îïðåäåëåííîì çàêîíîì èëè ñîãëà-
øåíèåì ñòîðîí ìåñòå. Äåíåæíîå îáÿçàòåëüñòâî ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà êðåäèòîðà-ãðàæäàíèíà èëè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà
íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. Åñëè ê ìîìåíòó èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ìåñòî æèòåëüñòâà (íàõîæäåíèÿ) êðåäèòîðà èçìåíèëîñü è êðåäèòîð

1
 Ñì.: Ìàðêñ Ê. Êàïèòàë: Â 3 ò. Ì., 1982. Ò. 1. Ñ. 56.
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èçâåñòèë îá ýòîì äîëæíèêà, òî ìåñòîì èñïîëíåíèÿ áóäåò íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà
(íàõîæäåíèå) êðåäèòîðà. Êðåäèòîð êîìïåíñèðóåò äîëæíèêó íåîáõîäèìûå ðàñõî-
äû, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì ìåñòà èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà (ñò. 316 ÃÊ ÐÔ).

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ êðåäèòîðà èëè åãî óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â
ìåñòå, ãäå îáÿçàòåëüñòâî äîëæíî áûòü èñïîëíåíî, íåäååñïîñîáíîñòè êðåäèòîðà è
îòñóòñòâèÿ ó íåãî ïðåäñòàâèòåëÿ, î÷åâèäíîãî îòñóòñòâèÿ îïðåäåëåííîñòè ïî
ïîâîäó òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîì ïî îáÿçàòåëüñòâó, â ÷àñòíîñòè â ñâÿçè ñî
ñïîðîì ïî ýòîìó âîïðîñó ìåæäó êðåäèòîðîì è äðóãèìè ëèöàìè, ïðè óêëîíå-
íèè êðåäèòîðà îò ïðèíÿòèÿ èñïîëíåíèÿ èëè èíîé ïðîñðî÷êè ñ åãî ñòîðîíû,
äîëæíèê âïðàâå ïðîèçâåñòè èñïîëíåíèå â äåïîçèò íîòàðèóñà èëè ñóäà. Íîòàðè-
óñ èëè ñóä, ïðèíÿâøèé èñïîëíåíèå, óâåäîìëÿåò îá ýòîì êðåäèòîðà è îñóùåñòâ-
ëÿåò âðó÷åíèå åìó äåíåã (ñò. 327 ÃÊ ÐÔ).

Ñòîðîíû â îáÿçàòåëüñòâå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû êàê îäíèì ëèöîì, òàê
è íåñêîëüêèìè. Êîãäà îíè ïðåäñòàâëåíû äâóìÿ èëè áîëåå ëèöàìè, èìååò ìåñòî
ìíîæåñòâåííîñòü ëèö â îáÿçàòåëüñòâå. Ìíîæåñòâåííîñòü ìîæåò áûòü êàê íà
îäíîé ñòîðîíå, òàê è íà êàæäîé èç ñòîðîí îáÿçàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ïðèíÿòî
ðàçëè÷àòü ìíîæåñòâåííîñòü àêòèâíóþ, ïàññèâíóþ è ñìåøàííóþ. Ìíîæåñòâåí-
íîñòü ïðåäïîëàãàåò ïðàâî äðóãîé ñòîðîíû â îáÿçàòåëüñòâå îáðàùàòüñÿ ñ òðåáî-
âàíèåì èëè ïðîèçâîäèòü èñïîëíåíèå íåñêîëüêèì ëèöàì îäíîâðåìåííî, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â òàêîì îáÿçàòåëüñòâå,
ïîäðàçäåëÿþòñÿ ïî îáúåìó è õàðàêòåðó íà äîëåâûå, ñîëèäàðíûå, ñóáñèäèàðíûå, à
ïîðîé è ðåãðåññíûå (ñò. 321, 322, 326 ÃÊ ÐÔ).

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëè÷íûå êà÷åñòâà äîëæíèêà íå èìåþò äëÿ êðåäèòîðà
ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, à ïîýòîìó óäîâëåòâîðåíèå êðåäèòîðñêîãî èíòåðåñà
äîñòèãàåòñÿ âîçâðàòîì ñóììû äîëãà èëè ïåðåäà÷åé èìóùåñòâà êàê ñàìèì äîëæ-
íèêîì, òàê è èíûì ëèöîì. Åñëè îáÿçàííîñòü íå íîñèò ëè÷íîãî õàðàêòåðà, äîëæ-
íèê âïðàâå âîçëîæèòü èñïîëíåíèå íà òðåòüå ëèöî, à êðåäèòîð íå ìîæåò îòêà-
çàòüñÿ îò åãî ïðèíÿòèÿ (ï.1 ñò. 313 ÃÊ ÐÔ). Èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà
óñòàíàâëèâàþòñÿ òîëüêî çàêîíîì (ñò. 383 ÃÊ ÐÔ).

Âîçëîæåíèå èñïîëíåíèÿ (ïåðåïîðó÷åíèå) ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà äîãîâîðå
äîëæíèêà ñ òðåòüèì ëèöîì èëè ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ çàêîíîì. Îäíàêî ÷òî áû íè
ÿâëÿëîñü åãî îñíîâàíèåì, òðåòüå ëèöî íå çàìåíÿåò äîëæíèêà â îáÿçàòåëüñòâå,
äîëæíèê îñòàåòñÿ â ïîëíîé ìåðå îòâåòñòâåííûì ïåðåä êðåäèòîðîì çà äåéñòâèÿ
èçáðàííîãî çàìåñòèòåëÿ, åñëè çàêîíîì íå óñòàíîâëåíî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü íå-
ñåò íåïîñðåäñòâåííûé èñïîëíèòåëü.

Èñïîëíåíèå ÷óæîãî îáÿçàòåëüñòâà âîçìîæíî è ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ñòîðîíàìè èëè óêàçàíèÿ çàêîíà, åñëè òðåòüå ëèöî
ïîäâåðãàåòñÿ îïàñíîñòè óòðàòèòü ñâîå ïðàâî íà èìóùåñòâî äîëæíèêà âñëåäñòâèå
âîçìîæíîãî îáðàùåíèÿ êðåäèòîðîì âçûñêàíèÿ íà ýòî èìóùåñòâî (ï. 2 ñò. 313 ÃÊ
ÐÔ). Ïðè ýòîì óêàçàííîå ïðàâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî áåç ñîãëàñèÿ
äîëæíèêà, íî äàæå è ïðè åãî çàïðåòå. Òàê, ïîäíàíèìàòåëü âïðàâå âíåñòè ïëàòó çà
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðîñðî÷êà ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà æèëèùíîãî íàéìà, à ñëåäîâàòåëüíî, è äîãîâîðà ïîäíàéìà.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó äîëæíèê ïåðåäàåò èñïîëíåíèå ñàìîìó êðåäèòîðó èëè
åãî ïðåäñòàâèòåëþ. Îäíàêî êðåäèòîð ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïðîèçâåñòè èñïîëíå-
íèå äðóãîìó ëèöó, îáîçíà÷èâ åãî óæå â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ëèáî
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íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä èñïîëíåíèåì. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ èìååò ìåñòî ïåðåàä-
ðåñîâêà èñïîëíåíèÿ, óêëîíèòüñÿ îò êîòîðîé äîëæíèê íå ìîæåò, åñëè òîëüêî
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, ñîãëàøåíèåì ñòîðîí èëè íå ñëåäóåò èç ñóùå-
ñòâà îáÿçàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ñóáúåêò, ïðèíèìàþùèé èñïîëíåíèå, êàêèõ-ëèáî
ïðàâ ïî îòíîøåíèþ ê äîëæíèêó íå ïðèîáðåòàåò. Ýòî îòëè÷àåò ïåðåàäðåñîâàíèå
îò îáÿçàòåëüñòâ â ïîëüçó òðåòüåãî ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî òðåáîâàòü îò äîëæíè-
êà èñïîëíåíèÿ â ñâîþ ïîëüçó (ï. 1 ñò. 430 ÃÊ ÐÔ).

Âðó÷àÿ èñïîëíåíèå êðåäèòîðó èëè óêàçàííîìó èì ëèöó, äîëæíèê âïðàâå
ïîòðåáîâàòü äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ñóáúåêò, ïðèíèìàþùèé èñïîëíåíèå, óïîë-
íîìî÷åí íà ýòî äîãîâîðîì èëè çàêîíîì (ñò. 312 ÃÊ ÐÔ). Òàêèìè äîêàçàòåëü-
ñòâàìè ìîãóò áûòü óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü äîêóìåíòû, äîâåðåííîñòè, à òàêæå
äîëãîâûå äîêóìåíòû. Íàõîæäåíèå äîëãîâûõ äîêóìåíòîâ ó äîëæíèêà ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ïîêà íå äîêàçàíî ïðîòèâíîå, î íàäëåæàùèì èñïîëíåíèè èì ñâîåãî
îáÿçàòåëüñòâà (ï. 2 ñò. 408 ÃÊ ÐÔ).

Â îòëè÷èå îò ó÷àñòèÿ òðåòüèõ ëèö â èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâà, ãäå êðåäè-
òîð è äîëæíèê èç íåãî íå âûáûâàþò, âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà ïðîèñõîäèò
çàìåíà êðåäèòîðà èëè äîëæíèêà, ò. å. ïåðåìåíà ëèö â îáÿçàòåëüñòâå. Çàìåíà
êðåäèòîðà (öåññèÿ) â ïîðÿäêå ñèíãóëÿðíîãî ïðàâîïðååìñòâà ïðîèñõîäèò ïî
ñîãëàøåíèþ êðåäèòîðà ñ òðåòüèì ëèöîì îá óñòóïêå ïðàâà òðåáîâàíèÿ èëè íà
îñíîâàíèè çàêîíà, ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Êðåäèòîð, óñòóïàþùèé ïðàâî òðåáîâàíèÿ, íå ìîæåò íåñòè îáÿçàííîñòü
ïåðåä íîâûì êðåäèòîðîì çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà äîëæíèêîì. Îäíàêî
îí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèòåëüíîñòü ïåðåäàâàåìîãî òðåáîâàíèÿ. Öå-
äåíò íå áóäåò îòâå÷àòü, åñëè ïåðåäàë äåéñòâèòåëüíîå ïðàâî òðåáîâàíèÿ, íî â
ñèëó íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà äîëæíèêîì íîâûé êðåäèòîð íå ìîæåò ïîëó-
÷èòü ïîëîæåííîãî ïî ñäåëêå. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå íà ñåáÿ öåäåí-
òîì ïîðó÷èòåëüñòâà çà äîëæíèêà ïåðåä íîâûì êðåäèòîðîì (ñò. 390 ÃÊ ÐÔ).

Ñîãëàñèÿ äîëæíèêà íà óñòóïêó ïðàâà òðåáîâàíèÿ íå òðåáóåòñÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì òåõ îáÿçàòåëüñòâ, â êîòîðûõ ëè÷íîñòü êðåäèòîðà èìååò ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ äîëæíèêà (ï. 2 ñò. 388 ÃÊ ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ äîëæíèêà ñëåäóåò
ñòàâèòü â èçâåñòíîñòü î ñîñòîÿâøåéñÿ óñòóïêå ïðàâà òðåáîâàíèÿ ïî îáÿçàòåëü-
ñòâó, èíà÷å èñïîëíåíèå, ïðîèçâåäåííîå èì ïåðâîíà÷àëüíîìó êðåäèòîðó, ñ÷è-
òàåòñÿ íàäëåæàùèì è îñâîáîæäàþùèì åãî îò èñïîëíåíèÿ ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà
íîâîìó êðåäèòîðó (ñò. 382 ÃÊ ÐÔ).

Ïðàâà, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå ñ ëè÷íîñòüþ êðåäèòîðà, â ÷àñòíîñòè òðåáîâà-
íèÿ îá àëèìåíòàõ è î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ,
çàêîí ïðÿìî çàïðåùàåò ïåðåäàâàòü òðåòüèì ëèöàì (ñò. 383 ÃÊ).

Ïåðåâîä äîëãà � ýòî çàìåíà äîëæíèêà â îáÿçàòåëüñòâå, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñ
ñîãëàñèÿ êðåäèòîðà. Åñëè ñîãëàñèå íå èñïðàøèâàëîñü ëèáî áûë ïîëó÷åí îòðè-
öàòåëüíûé îòâåò, òî ïåðåâîä äîëãà íåâîçìîæåí, à ñîñòîÿâøèéñÿ ïðèçíàåòñÿ íè÷-
òîæíûì. Íîâûé äîëæíèê âïðàâå âûäâèãàòü ïðîòèâ êðåäèòîðà âîçðàæåíèÿ, êî-
òîðûå èìåë ê êðåäèòîðó ïåðâîíà÷àëüíûé äîëæíèê (ñò. 39 ÃÊ).

Ïåðâîíà÷àëüíûé äîëæíèê, âûáûâàÿ èç îáÿçàòåëüñòâà, íå íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà íîâûì äîëæíèêîì.

Äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå çà-
êîíîì è äîãîâîðîì èëè óñòàíîâëåííûå ñóäîì (ñò. 314 ÃÊ). Äîñðî÷íîå èñïîëíåíèå
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îáÿçàòåëüñòâà ïî îáùåìó ïðàâèëó ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì äîëæíèêà. Â ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ äîãîâîðàõ, íàïðîòèâ, äîëæíèê íå âïðàâå äîñðî÷íî èñïîëíèòü îáÿçàòåëü-
ñòâî, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, äîãîâîðîì, îáû÷àÿìè äåëîâîãî
îáîðîòà èëè ñóùåñòâîì îáÿçàòåëüñòâà.

Ïðè íåèñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ â óñòàíîâëåííûé ñðîê âîçíèêàåò ïðàâîíà-
ðóøåíèå, èìåíóåìîå ïðîñðî÷êîé. Ïðîñðî÷êó ìîæåò äîïóñòèòü êàê äîëæíèê,
òàê è êðåäèòîð. Êàê îòìå÷àë Í.Ñ. Ìàëåèí, ïðîñðî÷êà èñïîëíåíèÿ íå åñòü îñíî-
âàíèå äëÿ ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà îäíîñòîðîííèì çàÿâëåíèåì, îíà åñòü òîëüêî
îñíîâàíèå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèé1.

Â ïåðèîä ïðîñðî÷êè âîçìîæíî íàñòóïëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, âûçûâàþùèõ
íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ, çà ÷òî îòâå÷àåò ïðîñðî÷èâøåå ëèöî. Åñëè èñïîëíå-
íèå âñëåäñòâèå ïðîñðî÷êè óòðàòèëî äëÿ êðåäèòîðà èíòåðåñ, îí ìîæåò îòêàçàòü-
ñÿ îò äîãîâîðà è ïîòðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ (ñò. 405 ÃÊ ÐÔ).

Åñëè îáÿçàòåëüñòâî íå ìîæåò áûòü èñïîëíåíî âñëåäñòâèå ïðîñðî÷êè êðåäèòîðà, òî
äîëæíèê íå ñ÷èòàåòñÿ ïðîñðî÷èâøèì. Ïðîñðî÷êà êðåäèòîðà âîçíèêàåò, åñëè îí îòêà-
çàëñÿ ïðèíÿòü ïðåäëîæåííîå äîëæíèêîì íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ëèáî íå èñïîëíèë
ëåæàùåé íà íåì âñòðå÷íîé îáÿçàííîñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî äîëæíèê íå ìîã èñïîëíèòü
îáÿçàòåëüñòâî (ñò. 406 ÃÊ ÐÔ). Êðåäèòîð ñ÷èòàåòñÿ ïðîñðî÷èâøèì è â ñëó÷àå îòêàçà
âîçâðàòèòü äîëãîâîé äîêóìåíò ëèáî âûäàòü ðàñïèñêó â ïîäòâåðæäåíèå èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâà äîëæíèêîì. Ïðîñðî÷èâøèé êðåäèòîð îáÿçàí âîçìåñòèòü óáûòêè äîëæ-
íèêà. Íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ êîòîðûõ íåâîç-
ìîæíî èñïîëíèòü äåéñòâèå, ñîñòàâëÿþùåå ñîäåðæàíèå îáÿçàòåëüñòâà. Ê òàêèì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì îòíîñÿòñÿ ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, àâàðèè, ýïèäåìèè, è äð. Â äåíåæíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ èñêëþ÷àåòñÿ, òàê êàê ïðåäìåò îáÿçàòåëü-
ñòâà (äåíüãè) ÿâëÿåòñÿ ðîäîâîé, äåëèìîé è çàìåíèìîé âåùüþ. Êàê îòìå÷àë Ë.À.
Ëóíö, ôàêòè÷åñêàÿ íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà ìîãëà áû
íàñòóïèòü ëèøü â ñëó÷àå èñ÷åçíîâåíèÿ äåíåã áåç çàìåíû èõ, ò.å. â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ
òîâàðíî-äåíåæíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà íèêîãäà íå ìîæåò íàñòóïèòü2.

1 Ñì.: Ìàëåèí Í.Ñ. Èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Ì., 1968. Ñ. 12.
2 Ñì.: Ëóíö Ë.À. Äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà â ãðàæäàíñêîì è êîëëèçèîííîì ïðàâå êàïèòàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí. Ì., 2004. Ñ. 310.

Á.Ì. Ìàãîìåäîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
äèðåêòîð Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôèëèàëà
Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè
Ìèíþñòà Ðîññèè

Îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
êàê îäíà èç ôîðì óïðîùåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

Ìíîãîëåòíÿÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì óãî-
ëîâíûõ äåë ïîêàçàëà, ÷òî ñóä áåç îñîáîãî óùåðáà äëÿ òðåáîâàíèé çàêîííîñòè è
ñïðàâåäëèâîñòè, îáîñíîâàííîñòè è îáúåêòèâíîñòè ìîã áû ñ ñîãëàñèÿ ñòîðîí
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ïðèíÿòü ïî íèì îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå è áåç ñîáëþäåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ òðåáîâàíèé, íîñÿùèõ ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, îá
óãîëîâíûõ äåëàõ, ïî êîòîðûì îáâèíÿåìûå íå îñïàðèâàþò ïðåäúÿâëåííîå îáâè-
íåíèå, à ñîâåðøåííûå èìè ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ î÷åâèäíûìè è íå îòíîñÿòñÿ
ê êàòåãîðèè îñîáî òÿæêèõ. Ïîòîìó â Ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà ñóäåé ÐÔ îò
2 èþëÿ 1999 ã. ¹ 10 ïîä÷åðêèâàëàñü, ÷òî ñóäåéñêîå ñîîáùåñòâî Ðîññèè ñ÷èòàåò
ðàçóìíûì è öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèå åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ñîêðàùåííîãî ïîðÿäêà ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ1.

Àíàëîãè÷íîå ìíåíèå âûñêàçûâàåòñÿ è ó÷åíûìè-ïðîöåññóàëèñòàìè, êîòîðûå
îáîñíîâàííî ñ÷èòàþò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî íà óñêîðåííóþ è óïðîùåííóþ ïðî-
öåäóðó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà2. Çà òî, ÷òîáû èíñòèòóò óïðîùåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïîäâåëè ïîä ïîíÿòèå «ñîêðàùåííîå ñóäåáíîå ñëåäñòâèå», èëè «ñîêðàùåííîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî», ðàòóåò öåëàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ3. Óêàçàííûå ïðîöåññóàëèñ-
òû â îñîáîì ïîðÿäêå íå âèäÿò íè÷åãî èíîãî, ÷åì îäíó èç ôîðì ðàöèîíàëèçàöèè,
óïðîùåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà4. Äàííàÿ ïîçèöèÿ èìååò ïîä ñîáîé, òàê ñêàçàòü «ïî-
÷âåííè÷åñêóþ» èäåîëîãèþ. Ñóòüþ åå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâêà íà ðîññèéñêóþ íàöèî-
íàëüíóþ ñàìîáûòíîñòü, ïðèâåðæåííîñòü òåì þðèäè÷åñêèì ñòåðåîòèïàì ìûøëå-
íèÿ, êîòîðûå ñâîéñòâåííû êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå5.

Òàê êàê îñîáûé ïîðÿäîê íå âïèñûâàåòñÿ â êàíîíû êëàññè÷åñêîãî ñîâåòñêîãî
óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ýòî äàëî îñíîâàíèå èçâåñòíîìó ó÷åíîìó-ïðîöåññóàëèñòó
À.Ä. Áîéêîâó ïîäâåðãíóòü êðèòèêå äàííóþ ïåðñïåêòèâíóþ ìîäåëü ïðàâîñóäèÿ6.

Îäíàêî áûëî áû íåñïðàâåäëèâî îòðèöàòü íîâàòîðñêèé õàðàêòåð ÓÏÊ ÐÔ â
ñïåêòðå äèôôåðåíöèàöèè, äàëüíåéøåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à èìåííî îòêàç îò èíñòèòóòà íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé;
ðàñøèðåíèå ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé è äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî; ââåäåíèå ñóäà
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà; ïðîèçâîäñòâî ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö (ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, àäâî-
êàòîâ è äð.); îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Çàñëóæèâàåò âíèìà-
íèÿ ïðåäëîæåíèå Ò.Ê. Ðÿáèíèíîé î ïðåäîñòàâëåíèè îáâèíÿåìîìó ïðàâà çàÿâëÿòü

1
 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 1999. ¹ 3.

2
 Ñì.: Àëèêïåðîâ Õ.Ä. Ïðîåêò íîâîãî ÓÏÊ ÐÔ è ïðîáëåìû ñîêðàùåííîé ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî ñëåä-
ñòâèÿ. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2001. 1 íîÿá.

3
 Ñì.: Áåçëåïêèí Á.Ò. Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ïîñòàòåéíûé). Ì., 2002. Ñ. 367�368; Ðûáàëîâ Ê.À. Îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîáëåìû åãî ðåàëèçàöèè. Ì., 2004. Ñ. 22�28; Ïîáåäêèí À.Â.,
ßìèí Â.Í. Óãîëîâíûé ïðîöåññ: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Â.Í. Ãðèãîðüåâà. Ì., 2004. Ñ. 472�473.

4
 Ñì.: Ñìîëèí À.Ã. Îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûé ãëàâîé 40
ÓÏÊ ÐÔ: ïðîáëåìû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ: äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2005. Ñ. 14�15.

5
 Ñì.: Óãîëîâíûé ïðîöåññ: ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ /
ïîä ðåä. Ê.Ô. Ãóöåíêî. Ì., 2004. Ñ. 502�504; Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó
êîäåêñó ÐÔ: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Í.À. Ïåòóõîâà, Ã.È. Çàãîðñêîãî. Ì. 2002. Ñ. 498; Íîâè-
êîâ Ñ.À. Ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ïðîöåññå Ðîññèè. ÑÏá.,
2004. Ñ. 176�189.

6
 Ñì.: Áîéêîâ À.Ä. Íîâûé ÓÏÊ Ðîññèè è ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ // Óãîëîâíîå
ïðàâî. 2002. ¹ 3.
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õîäàòàéñòâî î ïðîâåäåíèè îñîáîãî ïîðÿäêà â ñòàäèè íàçíà÷åíèÿ ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè õîäàòàéñòâàìè, êîòîðûå ñóäüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4
ñò. 228 ÓÏÊ ÐÔ îáÿçàí ïðîâåðèòü è ðàçðåøèòü1.

Ïðè èññëåäîâàíèè äàííîé ïðîáëåìû ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ñ òî÷êîé çðå-
íèÿ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ïîëàãàâøèõ, ÷òî îáâèíÿåìîìó ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü
òàêîå ïðàâî è â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, åñëè åìó íå ðàçúÿñíÿëîñü ýòî
ïðàâî â ïðîöåññå îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà2. Íà íàø âçãëÿä,
âíåäðåíèå äàííîé íîâåëëû â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè-
äàñò ýòîé ôîðìå áîëüøå ìîáèëüíîñòè è ãèáêîñòè.

Ïîÿâëåíèþ â ÓÏÊ ãë. 40, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïðè ñîãëàñèè îáâèíÿåìîãî ñ ïðåäúÿâëåííûì îáâèíåíèåì, ïðåäøå-
ñòâîâàëà îæèâëåííàÿ äèñêóññèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ ïîäîáíîãî èí-
ñòèòóòà â ðîññèéñêîå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî. Ìíîãî÷èñëåííûå ñòî-
ðîííèêè ýòîé ïîçèöèè ÷àùå âñåãî îáîñíîâûâàëè ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ
ïðàãìàòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè: îá óñêîðåíèè è óïðîùåíèè ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ýêîíîìèè ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ è ïð.3

È. Ìîðîçîâà, À. Àííåíêîâ è Ñ. Äàäîíîâ âûñêàçûâàþòñÿ çà äàííûé ïðîöåñ-
ñóàëüíûé èíñòèòóò êàê çà îïòèìàëüíîå ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ çàäà÷ óãîëîâíîãî
ïðîöåññà4. À. Õàëèêîâ ïèøåò, ÷òî îñîáûé ïîðÿäîê âûçâàë â öåëîì ïîëîæèòåëü-
íóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ5. Â. Äåìèäîâ òàêæå ïîëàãà-
åò, ÷òî âêëþ÷åíèå â ÓÏÊ ÐÔ ãë. 40 ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî6.

Äðóãàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ ñ÷èòàåò òàêóþ ôîðìó ñóäîïðîèçâîäñòâà íåïðèåìëå-
ìîé, ññûëàÿñü íà èäåîëîãè÷åñêóþ ïîäîïëåêó äàííîãî èíñòèòóòà è íà òî, ÷òî ýòè
ïðîöåäóðû ÷óæäû ðîññèéñêîìó ìåíòàëèòåòó7.

Íåñìîòðÿ íà ïðîäîëæàþùóþñÿ îæèâëåííóþ ïîëåìèêó, çàêîíîäàòåëü âñå-òàêè
ðåøèëñÿ íà ââåäåíèå â ÓÏÊ îñîáîãî ïîðÿäêà ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íåêîòîðûå ïðî-
öåññóàëèñòû ïîñïåøèëè íàçâàòü ýòîò ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà «ðóññêèì àíàëîãîì

 1
 Ñì.: Ðÿáèíèíà Ò.Ê. Îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà êàê îäíà èç ñîêðàùåííûõ
ôîðì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2004. ¹ 9. Ñ. 20�21.

2
 Ñì.: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. Â.Ì. Ëåáåäåâà. Ì., 2002. Ñ. 550.

3
 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ À.Ñ., Êó÷èí À.Ô., Ñìîëèí À.Ã. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà èíñòèòóòà, ðåãëàìåíòèðîâàí-
íîãî ãëàâîé 40 ÓÏÊ ÐÔ // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2007. ¹ 7. Ñ. 16�17; Ñîâåò ñóäåé ãîëîñóåò çà
ñäåëêè î ïðèçíàíèè âèíû // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 1998. ¹ 6. Ñ. 4; Ëàçàðåâà Â. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà
çàùèòû â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ñàìàðà, 2000. Ñ. 184�202; Åå æå. Ëåãàëèçàöèÿ ñäåëîê î ïðèçíà-
íèè âèíû // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 1999. ¹ 5. Ñ. 40�41; Ïîíîìàðåíêî Ñ.Ñ. Ñäåëêè î ïðèçíàíèè
âèíû â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå // Ïðàâîâåäåíèå. 2001. ¹ 5. Ñ. 131�135; Àëåêñàíä-
ðîâ À.Ñ. Îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ äëÿ îñîáîãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïðè ñîãëàñèè îáâèíÿ-
åìîãî ñ ïðåäúÿâëåííûì îáâèíåíèåì // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2003. ¹ 12. Ñ. 43�52.

4
 Ñì.: Ìîðîçîâà È., Àííåíêîâ À., Äàäîíîâ Ñ. Ñäåëêè î ïðèçíàíèè âèíû êàê âàðèàíò ìèðîâî-
ãî ñîãëàøåíèÿ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2000. ¹ 10. Ñ. 37.

5
 Ñì.: Õàëèêîâ À. Âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ïðè îñîáîì ïîðÿäêå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà //
Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2003. ¹ 1. Ñ. 63.

6
 Ñì.: Äåìèäîâ Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ îñîáîãî ïîðÿäêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2003. ¹ 4. Ñ. 25.

7
 Ñì.: Òàéìàí Ñ. Ñäåëêè î ïðèçíàíèè âèíû èëè ñîêðàùåííûå ôîðìû ñóäîïðîèçâîäñòâà: ïî
êàêîìó ïóòè ïîéäåò Ðîññèÿ? // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 1998. ¹ 10. Ñ. 36; ¹ 11. Ñ. 37; Ìàõîâ Â.,
Ïàøêîâ Ì. Ñäåëêà î ïðèçíàíèè âèíû // Òàì æå. ¹ 7. Ñ. 17�19.
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ñäåëêè î ïðèçíàíèè âèíû»1. Îäíèì èç èõ âåñîìûõ àðãóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð íå ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåí â àïåëëÿöèîííîì è êàññà-
öèîííîì ïîðÿäêå ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 1 ñò. 379 ÓÏÊ ÐÔ ( èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ âûâîäîâ
ñóäà ñ ôàêòè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè äåëà), òàê êàê â ýòîé ÷àñòè ìåæäó ñòîðî-
íîé îáâèíåíèÿ è ñòîðîíîé çàùèòû äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå. Êàê èçâåñòíî, êîíñòà-
òàöèÿ ñóäîì â ðåøåíèè ôàêòóðû îáâèíåíèÿ, áåç èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ,
âûçâàíà îáîþäíûì ñîãëàñèåì ñòîðîí. Ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ ýòîé ïîçèöèè, äëÿ
óñïåøíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íóæíû íîâûå ôîðìû ðåàëèçàöèè îáâèíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà2. Ãëàâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì ãë. 40 ÓÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëè ìîãóò øèðîêî èñïîëüçîâàòü ñîêðàùåííóþ èëè óïðî-
ùåííóþ ôîðìó ðàçáèðàòåëüñòâà íåñëîæíûõ óãîëîâíûõ äåë ñ äîêàçàííîé âèíîé
îáâèíÿåìîãî, òåì ñàìûì ýêîíîìÿ ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà, ôèíàíñîâûå ðåñóð-
ñû, âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà. Ãîðàçäî áîëüøå â ýòîé ãëàâå ïðèâëåêàåò òî, ÷òî
çàêîíîäàòåëü ïîøåë ïî ïóòè ðàñøèðåíèÿ äèñïîçèòèâíûõ íà÷àë óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, ïðåäîñòàâëÿÿ ñóäó âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ñòîðîí.

Ïðîèçâîäñòâî ïî ïðèíÿòèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ áåç ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà ïðè íàëè÷èè ïðèçíàíèÿ îáâèíÿåìûì ñâîåé âèíû â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ � íîâàÿ ìîäåëü óïðîùåííîãî âèäà ðîññèéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Ââåäåíèå òàêîãî ïîðÿäêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îïðàâäàíî, îäíàêî âûçûâàåò
ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Ñïîðíî, íàïðèìåð, ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî îñîáûé ïîðÿäîê ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðèìåíÿåòñÿ è ïðè ñîâåðøåíèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé.
Õîäàòàéñòâî î ïðèìåíåíèè îñîáîãî ïîðÿäêà ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë áóäåò ãîâî-
ðèòü íå î ðàñêàÿíèè ëèöà, à, ñêîðåå, î âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ìèíèìàëüíûé ñðîê.

Âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè àâòîðàìè, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî äàí-
íûé ïðîöåññóàëüíûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ ëèøü íåáîëüøîé ìîäåðíèçàöèåé ñî-
êðàùåííîãî ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî â Óñòàâå óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà 1864 ã. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è
ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå ïðîöåäóðà ñîêðàùåííîãî ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ðàçèòåëü-
íî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé êàê äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ óïðîùåííûõ ñóäåáíûõ
ïðîèçâîäñòâà. Êàê ñëåäóåò èç Óñòàâà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà «ïîäñóäèìî-
ìó, ïðèçíàâøåìó ñâîþ âèíó, ïðåäëàãàëèñü äàëüíåéøèå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê
îáñòîÿòåëüñòâàì ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðîì îí îáâèíÿëñÿ, è åñëè ïðèçíàíèå ïîä-
ñóäèìîãî íå âûçûâàëî ñîìíåíèé, òî ñóä, íå ïðîèçâîäÿ äàëüíåéøåãî èññëå-
äîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ìîã ïåðåéòè ê çàêëþ÷èòåëüíûì ïðåíèÿì». Äàííûå ïî-
ëîæåíèÿ áûëè âîñïðèíÿòû ÓÏÊ ÐÔ 1923 ã., êîòîðûé ïðè ñîãëàñèè ïîäñóäèìîãî
ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè, èçëîæåííûìè â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè, ïðè ïðèçíà-
íèè ïðàâèëüíûì ïðåäúÿâëåííîãî åìó îáâèíåíèÿ è äà÷å ïîêàçàíèé ïðåäóñìàò-
ðèâàë âîçìîæíîñòü îòêàçà îò äàëüíåéøåãî ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è ïåðåõîäà ê
âûñëóøèâàíèþ ïðåíèé ñòîðîí; â ñëó÷àå òðåáîâàíèé ñóäåé èëè ñòîðîí ñóä
îáÿçàí áûë ïðîèçâåñòè ñóäåáíîå ñëåäñòâèå, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïðèçíàíèÿ
ïîäñóäèìîãî. Â îòëè÷èå îò ýòîé ôîðìû, ïðè îñîáîì ïîðÿäêå äîêàçàòåëüñòâà

1
 Óãîëîâíûé ïðîöåññ Ðîññèè: ó÷åáíèê / Àëåêñàíäðîâ À.Ñ. è äð. Ì., 2003. Ñ. 516�530; Êîììåí-
òàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó ÐÔ / ïîä ðåä. Í.À. Ïåòóõîâà, Ã.È. Çàãîðñêîãî.
Ì., 2002.

2
 Ñì.: Ñåðäþêîâ Ñ.Â. Óñêîðåííîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî: íåîáõîäèìîñòü, ðåàëüíîñòü, ïåð-
ñïåêòèâû. Ì., 2006; Ðûáàëîâ Ê.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 22�28.
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âîîáùå íå èññëåäóþòñÿ, ïîäñóäèìûé ïî îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà íå äîïðàøèâà-
åòñÿ, äîêàçàòåëüñòâà â ïðèãîâîðå íå ôèêñèðóþòñÿ, îáâèíÿåìûé ñîãëàøàåòñÿ ñ
ïðåäúÿâëåííûì îáâèíåíèåì, à ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ íå íàçíà÷àòü åìó íàêàçà-
íèÿ âûøå ïðåäóñìîòðåííîãî â çàêîíå ïðåäåëà.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ðåàëèçàöèè
èíñòèòóòà îñîáîãî ïîðÿäêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîñòàòî÷íî, ÷òîáû îá-
âèíÿåìûé (ïîäñóäèìûé) ñîâåðøèë îïðåäåëåííûå â çàêîíå ïîëîæèòåëüíûå
ïîñòêðèìèíàëüíûå ïîñòóïêè è áûëè ñîáëþäåíû âñå òå óñëîâèÿ, ïåðå÷åíü
êîòîðûõ äàí â íîðìàõ ãë. 40 ÓÏÊ ÐÔ. Ýòà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâîé ñóùíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà, ïî ìíåíèþ Á.Ò. Áåçëåï-
êèíà, Ì.Â. Áîðîâñêîãî, Ë.Í. Áàøêèòîâà è äð., ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ïîä îñîáûì ïîðÿäêîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñëåäóåò ïîäðàçóìåâàòü îá-
âèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ñ ôèêñèðîâàííûì ñíèæåíèåì íàêàçàíèÿ êàê ìèíè-
ìóì íà îäíó òðåòü, ïîñòàíîâëåííûé ñóäüåé ïî óãîëîâíîìó äåëó î íåáîëüøîé
òÿæåñòè, ñðåäíåé òÿæåñòè è òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ áåç ïðîâåäåíèÿ ñ ñîãëà-
ñèÿ ñòîðîí ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðåíèé ñòîðîí â ïîëíîì îáúåìå íà îñíî-
âàíèè õîäàòàéñòâà îáâèíÿåìîãî, íå îñïàðèâàþùåãî ñâîþ âèíó â ïðåäúÿâ-
ëåííîì åìó îáâèíåíèè1. Âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêîé òðàêòîâêîé
ïîíÿòèÿ «îñîáûé ïîðÿäîê ñóäîïðîèçâîäñòâà», òàê êàê äàííîå îïðåäåëåíèå
èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà è þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

1. Íåëüçÿ ïîä îñîáûì ïîðÿäêîì ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîäðàçóìåâàòü îáâèíè-
òåëüíûé ïðèãîâîð ñ ôèêñèðîâàííûì ñíèæåíèåì íàêàçàíèÿ êàê ìèíèìóì íà
îäíó òðåòü. Âî-ïåðâûõ, îñîáûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà � ýòî íå òîëüêî ïîñòà-
íîâëåíèå îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà. Êîãäà ìû ãîâîðèì î äàííîì âàðèàíòå
ïðàâîñóäèÿ, òî ïîäðàçóìåâàåì ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó óãîëîâíîãî ïðîöåññà ñ
ïðèñóùèìè åé ïðîöåäóðàìè. Íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî
îñîáîìó ïîðÿäêó ïðîâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãë. 35�39 ÓÏÊ ÐÔ.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 316 ÓÏÊ ÐÔ íàêàçàíèå, íàçíà÷åííîå ïîäñóäèìî-
ìó ïî îñîáîìó ïîðÿäêó, íå äîëæíî ïðåâûøàòü äâóõ òðåòåé ìàêñèìàëüíîãî
ñðîêà èëè ðàçìåðà íàèáîëåå ñòðîãî âèäà íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî çà ñîâåð-
øåííîå ïðåñòóïëåíèå. Â ýòîé ñâÿçè ôîðìóëèðîâêà «ôèêñèðîâàííîå ñíèæåíèå
íàêàçàíèÿ êàê ìèíèìóì íà îäíó òðåòü» íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåóäà÷íîé, ïîòîìó
÷òî åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå óêàçàííîé òðàêòîâêè, òî ïðèìåíèìî è ñëîâîñî÷åòà-
íèå «êàê ìàêñèìóì íà îäíó òðåòü».

3. Ôîðìóëèðîâêà «...ïî óãîëîâíîìó äåëó î íåáîëüøîé òÿæåñòè, ñðåäíåé òÿ-
æåñòè è òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé...» íåñêîëüêî íå ñòûêóåòñÿ ñ þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêîé. Ñëåäîâàëî áû óêàçàòü «... ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, íàêàçà-
íèå çà êîòîðûå íå ïðåâûøàåò 10 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû...».

4. Ñóäÿ ïî äàííîìó îïðåäåëåíèþ ôîðìóëèðîâêà «...áåç ïðîâåäåíèÿ
ïðåíèé ñòîðîí â ïîëíîì îáúåìå...» ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë.
40 ÓÏÊ ÐÔ óñå÷åííûõ ïðåíèé ñòîðîí, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íåèñïîëüçîâàíèå ñòîðîíàìè â õîäå ïðåíèé äîêàçàòåëüñòâ,

1
 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ì., 2002. Ñ. 382.
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ñîäåðæàùèõñÿ â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà, íå äàåò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïðè
îñîáîì ïîðÿäêå ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà ïðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûìè. Î÷åâèä-
íî, àðãóìåíòàöèîííàÿ ÷àñòü ó÷àñòíèêîâ ïðåíèé ïðè îñîáîì ïîðÿäêå íå òàê íàñû-
ùåíà, êàê ïðè îáû÷íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, íî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðåíèÿ
ñòîðîí ïðè îñîáîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ íåïîëíîöåííûìè.

5. Â ÷. 1 ñò. 314 ÓÏÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî íàëè÷èå ñîãëàñèÿ îáâè-
íÿåìîãî ñ ïðåäúÿâëåííûì îáâèíåíèåì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé
ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèãîâîðà áåç ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Óêàçàí-
íûå âûøå àâòîðû óòâåðæäàþò, ÷òî îäíèì èç óñëîâèé îñîáîãî ïîðÿäêà ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ «õîäàòàéñòâî îáâèíÿåìîãî, íå îñïàðèâàþùåãî ñâîþ
âèíó â ïðåäúÿâëåííîì åìó îáâèíåíèè». Íåò íàäîáíîñòè äîêàçûâàòü, ÷òî ïîíÿ-
òèÿ «ñîãëàñèå ñ ïðåäúÿâëåííûì îáâèíåíèåì» è «íå îñïàðèâàþùèé ñâîþ âèíó
â ïðåäúÿâëåííîì îáâèíåíèè» ðàçíûå ïî ñìûñëîâîé íàãðóçêå.

6. Óêàçàíèå íàçâàííûõ âûøå ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ íà òî, ÷òî îñîáûé
ïîðÿäîê � ôîðìà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñî-
ãëàñèÿ ñòîðîí, ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì þðèäè÷åñêè òî÷íûì. Ñîãëàñíî ï. 45�47 ñò. 5
ÓÏÊ ÐÔ ñòîðîíû � ýòî ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: îáâèíÿå-
ìûé, ïðîêóðîð, ÷àñòíûé îáâèíèòåëü, çàùèòíèê, ïîòåðïåâøèé, åãî çàêîííûé
ïðåäñòàâèòåëü è ïðåäñòàâèòåëü, ãðàæäàíñêèé èñòåö è îòâåò÷èê, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ñâîè ïðàâîìî÷èÿ íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè.

Êàê âèäíî, çàêîíîäàòåëü â óêàçàííûõ íîðìàõ äàë èñ÷åðïûâàþùåå îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèþ «ñòîðîíû». Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà îñîáûì ïî-
ðÿäêîì íå òðåáóåòñÿ ñîãëàñèÿ ñòîðîí â òàêîì øèðîêîì êîíòåêñòå, à íåîáõî-
äèìû ëèøü ñîãëàñèÿ îáâèíÿåìîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ
è ïîòåðïåâøåãî. Çàêîíîäàòåëü, ê óäèâëåíèþ ìíîãèõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé, ïðàâî
âûðàæàòü ñîãëàñèå íà ðàññìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà îñîáûì ïîðÿäêîì íå
ïðåäîñòàâèë òàêîìó êëþ÷åâîìó ó÷àñòíèêó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê
çàùèòíèê.

Â òåîðèè è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ñðåäè ó÷åíûõ ìóæåé íå ñëî-
æèëàñü åäèíàÿ ëèíèÿ â ïîíèìàíèè ïîíÿòèÿ, ñóùíîñòè è ïåðñïåêòèâ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà, ïðåäóñìîòðåííîãî ãë. 40 ÓÏÊ ÐÔ.

Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü íàó÷íûé è ïðèêëàäíîé ïîèñê íîâûõ àðãóìåí-
òîâ â ïîëüçó îñîáîãî ïðàâîñóäèÿ â óñå÷åííîé ôîðìå. Çàñëóæèâàþò ïðè-
ñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ìíåíèÿ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ î íåóäà÷íîì ïîäáîðå çàêî-
íîäàòåëåì íàçâàíèÿ ðàçäåëà 10 è ãë. 40 ÓÏÊ ÐÔ. Åñëè êðèòè÷åñêè
ïðîàíàëèçèðîâàòü ÷àñòü òðåòüþ, ðàçäåë 10, ãë. 40, ñò. 314�317 ÓÏÊ ÐÔ, òî
íåâîëüíî âîçíèêàåò íåìàëî âîïðîñîâ. Ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü ðàçäåë 10 ÓÏÊ
ÐÔ èìåíîâàë «Îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà»? ×åì îáúÿñ-
íèòü, ÷òî ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ÓÏÊ íàçûâàåòñÿ «Îñîáûé ïîðÿäîê óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà», ðàçäåë 16 � «Îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì óãîëîâíûõ äåë», ðàçäåë 17 � «Îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö»? Êàê âèäíî èç
óêàçàííîãî, çàêîíîäàòåëü äîâîëüíî ðàçáðîñàííî, áåç âñÿêîé ñèñòåìàòèçà-
öèè èñïîëüçóåò òåðìèíû «îñîáûé» è «îñîáåííîñòè» â ðàçíûõ ðàçäåëàõ ÓÏÊ.
Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïîíÿòèÿ «îñîáûé» è «îñîáåííûé» ïðè-

Á
.Ì

. 
Ì
àãîì

åäîâ
Î
ñîáû

é 
ïîðÿäîê 

ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà

êàê 
îäíà 

èç 
ô
îðì

 
óïðîù

åííîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

2
�
2
0
0
9

56

ìåíÿåò òîãäà, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñëîæíûõ ôîðìàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ óñè-
ëåííûìè ïðîöåññóàëüíûìè ãàðàíòèÿìè. Ïðè àíàëèçå âíóòðåííåé ñòðóêòóðû
ÓÏÊ ÐÔ íåâîëüíî âîçíèêàåò ïðåäëîæåíèå ê çàêîíîäàòåëþ î ââåäåíèè íî-
âîé ãëàâû «Óïðîùåííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî». Òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ
öåëàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ. Â äàííóþ ãëàâó ñëåäóåò ââåñòè âñå
óñå÷åííûå è ýêîíîìíûå ôîðìû ïðàâîñóäèÿ: îñîáûé ïîðÿäîê, çàî÷íîå ïðà-
âîñóäèå, ïîðÿäîê ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ è ïð.

Â.Â. Êîðîëåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Àñòðàõàíñêîãî ôèëèàëà Âîëãîãðàäñêîé
àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Ïðîâåäåíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû áûëî ÷àñòüþ ïðîãðàììû ïî ïå-
ðåõîäó Ðîññèè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âìåñòå ñ èçìåíåíèÿìè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåíÿëîñü è ïðàâî, ðåãóëèðóþùåå èõ. Îãðîìíûé øàã
áûë ñäåëàí è â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ïîëíîìî-
÷èÿ êîòîðûõ âõîäèëî ïðîâåäåíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (Ðîñ-
íåäâèæèìîñòè) íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñðåäîòî÷åíû
áîãàòåéøèå çåìåëüíûå ðåñóðñû � 17098,2 ìëí ãà (51% � ëåñà, 13% �
cñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, 13% � ïîâåðõíîñòíûå âîäû, âêëþ÷àÿ áîëîòà,
23% � äðóãèå çåìëè)1. Îò òîãî, êàê îíè èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ, âî
ìíîãîì çàâèñèò áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà è îòäåëüíûõ ëþäåé.

Ðîññèÿ î÷åíü áîãàòàÿ ñòðàíà, îñíîâíîé çåìåëüíûé êëèí çàíÿò çåìëÿìè
ëåñíîãî ôîíäà, íî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ âòîðûå ïî çàíèìàåìûì ïëîùàäÿì, îíè ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ öåí-
íîñòü, òàê êàê ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñèòóàöèÿ ñ ðàñïðåäåëåíèåì çåìåëü ïî êàòå-
ãîðèÿì íåñêîëüêî èíàÿ. Â ãðàíèöàõ îêðóãà íàõîäèòñÿ 59131,5 òûñ. ãà, èç íèõ ê
çåìëÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñèòñÿ 45878,8 òûñ. ãà, ê çåìëÿì
ïîñåëåíèé � 2189,7 òûñ. ãà, ê çåìëÿì ïðîìûøëåííîñòè è èíîãî ñïåöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ � 1745,9 òûñ. ãà, ê çåìëÿì îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòî-
ðèé è îáúåêòîâ � 966,7 òûñ. ãà, ê çåìëÿì ëåñíîãî ôîíäà � 4277,3 òûñ. ãà, ê
çåìëÿì âîäíîãî ôîíäà � 1389,8 òûñ. ãà, îñòàëüíûå � çåìëè çàïàñà2. Ïðåîáëàäà-
íèå â íàøåì ðåãèîíå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðèäàåò ïðî-
âåäåíèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû îñîáîå ñîäåðæàíèå.

1
 Ñì.: Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèè: ñòàò. cá. M., 2008. Ñ.14.

2
 URL: http://www.kadastr.ru/upload/www/files/sbornik_2003.pdf
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Ðàçâèòèå ñâîáîäíîãî ðûíêà çåìëè è íåäâèæèìîñòè � óñëîâèå ýôôêêòèâ-
íîñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íî ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü î ñòðàòåãè÷åñ-
êîì çíà÷åíèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Çà ãîäû îñóùåñòâëåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû
äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû è ðåøåíû ìíîãèå çàäà÷è.

Íî, ê ñîæàëåíèþ, êàê ðàíüøå, òàê è òåïåðü çåìåëüíûé âîïðîñ ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ â Ðîññèè îäíèì èç ñàìûõ îñòðûõ. Îäíàêî âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â ýòó îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íåëüçÿ ïîíèìàòü â
òîì ñìûñëå, êàê áûëî ðàíåå, â ñîâåòñêóþ ýïîõó, êîãäà çà ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè ïðèçíàâàëîñü, ïî ñóùåñòâó, íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî âìåøàòåëüñòâà â
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü çåìëåïîëüçîâàòåëåé. Íàïðîòèâ, ðîëü ãîñóäàðñòâà
âûðàæàåòñÿ â óñòðàíåíèè ïîäîáíûõ è ìíîãèõ äðóãèõ íåäîñòàòêîâ ïðîøëîãî,
ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî
çàâåðøåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû.

Ñåãîäíÿ ïðîâîäèòñÿ ìíîãî èññëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì êîíöåïöèè ïðîâåäå-
íèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû. È âîò â îäíîì èç íèõ, ïðîâîäèìîì ïî çàêàçó Ìèðî-
âîãî áàíêà, ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ ýêñïåðòîâ áûëè ïîëó÷åíû î÷åíü èíòåðåñ-
íûå ðåçóëüòàòû3. Ãëàâíûé âûâîä, êîòîðûé íàïðàøèâàåòñÿ ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ
ñ ýòèìè ìàòåðèàëàìè, ïîäòâåðæäàåò ìûñëü î òîì, ÷òî â Ðîññèè, êàê â íà÷àëå,
òàê è â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû, íå áûëî âûðàáîòàíî åäèíîãî
ïîíèìàíèÿ åå öåëè, çàäà÷ è ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ. Îòñþäà è ðàçíûå ïîäõî-
äû ê ðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ çàäà÷, à òàêæå ðàçíîñòü â ïîíèìàíèè è òîëêîâà-
íèè îäíèõ è òåõ æå íîðì è ïîëîæåíèé. Íî âñå, êòî òàê èëè èíà÷å ïðè÷àñòåí ê
ïðîâåäåíèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû, åäèíîäóøíî äåìîíñòðèðóþò íåóäîâëåòâî-
ðåííîñòü åå ðåçóëüòàòàìè.

Äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðåæäå âñåãî Çåìåëü-
íûì êîäåêñîì ÐÔ îïðåäåëåíî çíà÷åíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ êàê îñíîâû
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî èñïîëüçîâà-
íèþ è îõðàíå çåìëè îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåíèé î çåìëå êàê î
ïðèðîäíîì îáúåêòå, îõðàíÿåìîì â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðè-
ðîäû, êàê î ïðèðîäíîì ðåñóðñå, èñïîëüçóåìîì â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðîèç-
âîäñòâà â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâàõ, êàê îñíîâå îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿé-
ñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îäíîâðåìåííî êàê î íåäâèæèìîì èìóùåñòâå, îá îáúåêòå ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè è èíûõ ïðàâ íà çåìëþ (ñò. 1 ÇÊ ÐÔ).

Íî, íåñìîòðÿ íà ñòîëü ïðîãðåññèâíûé è øèðîêèé ïîäõîä ê çíà÷åíèþ
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëåíèå çåìåëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèè ñâîäèëîñü
ëèøü ê ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìå è ìàëî çàòðàãèâàëî ïðàâîâîå ðåøåíèå
çåìåëüíûõ âîïðîñîâ è óêðåïëåíèå ñòàòóñà ñîáñòâåííèêà � íîñèòåëÿ, ñâèäå-
òåëÿ è õðàíèòåëÿ óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ. Â þðèäè÷åñêîì àñïåêòå ýâîëþöèÿ è
ãåíåçèñ çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ôîðìèðîâàíèå îáùåðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðàêòè÷åñêè íå èññëåäîâàëèñü ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ çíà÷èìîñòè

1 Ñì.: Ñåðîâà Å.Â. Ðîññèéñêàÿ àãðàðíàÿ ðåôîðìà â îáùåñòâåííîì ìíåíèè // Ìèð Ðîññèè.
2000. ¹ 3. Ñ. 96�115.
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äëÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâûõ îñ-
íîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ çåìåëüíîãî ñòðîÿ Ðîññèè â õîäå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîíå÷íî æå, äîñòèãíóòû. Èñïîëüçîâàíèå çåìåëü
ñòàëî ïëàòíûì, ïîÿâèëàñü ÷àñòíàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü,
ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ê âêëþ÷åíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàæäàíñêèé îáîðîò
è ò. ä. Îäíàêî åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê ñîäåðæàíèþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íà îñíîâå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çåìåëüíàÿ ðåôîðìà è êî-
òîðûìè çàêðåïëÿþòñÿ åå ðåçóëüòàòû, òî óâèäèì íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ÿâíîå
þðèäè÷åñêîå íåñîâåðøåíñòâî ýòèõ àêòîâ.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ïðèçíàåò çåìåëüíûé ó÷àñòîê íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì, íî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è èíûå âåùíûå ïðàâà íà çåìëþ îïðåäåëÿþòñÿ â
îòäåëüíîé ãëàâå è ñâÿçàíû ñ íîðìàìè Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, ñ
îäíîé ñòîðîíû, çåìåëüíûé ó÷àñòîê âûâîäèòñÿ èç-ïîä äåéñòâèÿ îáùèõ ïîëîæå-
íèé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîáñòâåííîñòè, à ñ äðóãîé � íå äîïóñêàåòñÿ
ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì î çåìëå, åñëè ýòî íå ñîîò-
âåòñòâóåò çåìåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ôåäåðàëüíûå çàêîíû î
çåìëå ïðåòåíäóþò íà óñòàíîâëåíèå èíîãî, ÷åì â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
ïîðÿäêà ðåøåíèÿ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ âîïðîñîâ, ïðèìåíåíèå Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÔ â ýòîé ÷àñòè âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî.

Îòêàç ïðèçíàòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè íåäâèæèìîñòüþ íå ôîðìàëüíî, à ïî
ñóùåñòâó âëå÷åò çà ñîáîé óñòàíîâëåíèå âìåñòî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü çåìåëü-
íîãî íàëîãà è ïðèìåíåíèå ìíîãèõ äðóãèõ íå î÷åíü óäà÷íûõ þðèäè÷åñêèõ
êîíñòðóêöèé. ×òî êàñàåòñÿ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, òî îíè íîñÿò íå ñòîëüêî
ðåãóëèðóþùèé, ñêîëüêî ïðîãðàììíûé õàðàêòåð è, åñòåñòâåííî, íå ìîãóò çà-
ìåíèòü ñîáîé çàêîíû, õîòÿ, ñïîðó íåò, çíà÷åíèå èõ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè òðóäíî ïåðåîöåíèòü.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â çåìåëüíîé ðåôîðìå îáóñëîâëåíî
íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðåàëèè íîâîé Ðîññèè òðåáóþò ðàçðåøåíèÿ ìíîãîâåêîâîé íåñïðàâåäëèâîñòè
îòíîøåíèÿ ê êðåñòüÿíñêîé çåìëå, ïîëíîìàñøòàáíîãî èññëåäîâàíèÿ ðîëè ïðàâà
è ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíûõ ðåôîðì ñ öåëüþ âûðàáîòêè
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è îòðàæåíèÿ
èõ â ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé âñåãäà ñóùåñòâóåò, õîòÿ
îíî ïðîÿâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà çåìåëüíûõ ðåôîðì, ïðî-
âîäèìûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ÷àñòî
âñòðå÷àþùèìèñÿ â ëèòåðàòóðå óòâåðæäåíèÿìè, ÷òî ãîñóäàðñòâî â õîäå çåìåëüíîé
ðåôîðìû íå äîëæíî âìåøèâàòüñÿ â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïîëüçîâàòåëåé
çåìëè. Îíî íå òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿçàíî â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ âìåøàòüñÿ
(çàùèùàÿ ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è ò. ï.), ò. å. â
êàêîé-òî ñòåïåíè îãðàíè÷èòü «õîçÿéñòâåííóþ ñâîáîäó» ïîëüçîâàòåëåé çåìëè, êàê
ýòî îïðåäåëåíî, íàïðèìåð, â ñò. 36 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòàòüÿõ êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïðîâîäèòñÿ ïî
ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì: ïëàíèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü (ãåíåðàëüíàÿ è
ðåãèîíàëüíûå ñõåìû, êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñõå-
ìû ðàéîííîé ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè, ãåíïëàíû ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è ò. ä.);
óñòàíîâëåíèåí ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ è èçúÿòèÿ çåìåëü, ðåãóëèðîâàíèå
ðûíêà çåìëè; çîíèðîâàíèå çåìåëü è çåìëåóñòðîéñòâî; ñîçäàíèå ôîíäà çå-
ìåëü äëÿ ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû; âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðà è ìîíèòîðèíãà çåìåëü; ðàçëè÷íûå ìåðû îõðàíû è óëó÷-
øåíèÿ ïðèðîäíûõ êà÷åñòâ çåìåëü (ìåëèîðàöèÿ, ðåêóëüòèâàöèÿ, êîíñåðâàöèÿ
äåãðàäèðîâàííûõ çåìåëü è äð.); ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü; óñòàíîâëåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ, åñëè çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîìèìî ñóäåáíîãî ïîðÿäêà äî-
ïóñêàåò è àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðè ðàññìîòðåíèè âîçíèêàþ-
ùèõ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ. Ïåðå÷åíü ôóíêöèé è ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí: ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ
íà çåìëþ, ëèöåíçèðîâàíèå è ò. ï.

Íå ñåêðåò, ÷òî â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà èíâåñòîðû áóäóò ñòðå-
ìèòüñÿ âëîæèòü ñâîè êàïèòàëû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåçîïàñèòü èõ îò èíô-
ëÿöèè. À ÷òî ìîæåò áûòü áîëåå íàäåæíûì âëîæåíèåì, ÷åì çåìëÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ? Òîò ðåñóðñ, êîòîðûé âñåãäà îáåñïå÷èâàë ñàìîå ãëàâíîå
äëÿ ëþáîãî îáùåñòâà � åãî ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.

Îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â çåìåëüíûõ âîïðîñàõ
ñòàâèò ïîä óãðîçó ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè. Åñëè ìû äîïóñêàåì ñèòó-
àöèþ, êîãäà ìèëëèîíû ãåêòàðîâ ñåëüõîçóãîäèé è äðóãèõ çåìåëü çàáðîøåíû â
óñëîâèÿõ ìèðîâîãî äåôèöèòà æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ, òî
äîëæíû îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî íàéäóòñÿ òå, êòî áóäåò
ãîòîâ îñâîèòü ýòè çåìëè. È, ñêîðåå âñåãî, ýòî áóäåò íå ðîññèéñêèé, à êàêîé-
íèáóäü äðóãîé çåìëåïîëüçîâàòåëü, ÷òî ìû óæå, ê ñîæàëåíèþ, íàáëþäàåì â
îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ. Ïðàêòè÷åñêè óæå ñåé÷àñ èäåò ìèðíîå ïî ôîðìå, íî àãðåñ-
ñèâíîå ïî ñîäåðæàíèþ âíåäðåíèå èíîñòðàíöåâ íà ðîññèéñêèå çåìëè. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñèòóàöèþ íà òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîïðå-
äåëüíûìè ñ Êèòàåì. Äîëãîñðî÷íàÿ àðåíäà çåìåëü ýòíè÷åñêèìè êèòàéöàìè,
èìåþùèìè ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîíå÷íîì èòîãå ìîæåò ïðè-
âåñòè ê òàêîìó ÿâëåíèþ, êàê àííåêñèÿ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè îïðåäåëåí-
íîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé. Ñ ïîÿâëåíèåì êàïèòàëîâ, ââîäèìûõ èç ðèñêîâàííûõ
èëè íåäîñòàòî÷íî çàùèùåííûõ ñôåð èíâåñòèðîâàíèÿ, èíòåðåñ ê çåìëå ìíîãî-
êðàòíî óâåëè÷èòñÿ.

Íåðàöèîíàëüíîå, à â äåéñòâèòåëüíîñòè áåñõîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìëè, êîòîðîå äîïóñêàåòñÿ ñóùåñòâóþùèìè ïðîáåëàìè
â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå ôóíêöèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ, ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé åùå îäíîé óãðîçû � óãðîçû ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè.

Íàó÷íî âûâåðåííîå çíàíèå î äèíàìèêå çåìåëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
ìåæäó êðåñòüÿíñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå
óêðåïëåíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû àãðîðåôîðìèðîâàíèÿ. Îäíàêî ôðàãìåíòàðíûå
ïîëèòè÷åñêèå àêòû â ýòîé ñôåðå íå ñèñòåìàòèçèðîâàíû, ãîñóäàðñòâåííîå
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ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ ðåôîðì «ðàçìûòî» ïî ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì îáùå-
ñòâîçíàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ çåìåëüíî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ïðàêòèêà òðåáóåò äîñ-
òàòî÷íîãî îòðàæåíèÿ â îáùèõ è ÷àñòíûõ ìîäåëÿõ ïîñòðîåíèÿ òåîðèè ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ çåìåëüíûõ ðåôîðì, ôóíêöèè êîòîðûõ äîëæíû áûòü òî÷íî
îïðåäåëåíû ãîñóäàðñòâîì ñ ó÷àñòèåì ïðîèçâîäèòåëÿ, íåçàâèñèìî îò åãî ïðè-
íàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. Íåäîîöåíêà ïðàâîñóáú-
åêòíîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ â çåìåëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå ðåôîðì íå-
ðåäêî ïðèâîäèëà ê îáðàòíîìó äåéñòâèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ èëè âîâñå ê
îò÷óæäåíèþ èõ îò çåìëè.

Èíòåðåñ ê çåìåëüíîìó ïðàâó êàê ê îòðàñëè ïðàâà îáóñëîâëåí åãî âàæíîñ-
òüþ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà. Òàêæå âåëèêà ðîëü çåìåëüíîãî ïðàâà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáñòâåííè-
êàìè çåìåëüíûõ è ñàäîâûõ ó÷àñòêîâ, ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ è äð. Òàêèì îáðàçîì,
çåìëÿ � îáúåêò ñîáñòâåííîñòè, äîëÿ êîòîðîé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñòðåìè-
òåëüíî âîçðàñòàåò.

Â ðåøåíèè çåìåëüíîé ïðîáëåìû ãëàâíîå, ñ ÷åãî íàäî íà÷èíàòü, � ðåâè-
çèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîé ðàáîòå
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ôåäåðàëüíûé óðîâåíü, íî è çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî óïîëíîìî÷èòü Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ îïðåäåëÿòü îáùèå ïðàâèëà äëÿ ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà, à òàêæå
óòâåðäèòü ÷åòêóþ ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ, êîòîðàÿ
íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ðåøåíèå
çåìåëüíîãî âîïðîñà íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Íàì íåîáõîäèì èíñòèòóò îöåíêè, àäåêâàò-
íûé ïîòðåáíîñòÿì ñòðàíû, ñïîñîáíûé ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. ×òî êàñàåòñÿ íàëîãà íà
íåäâèæèìîñòü, òî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü áîëåå ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëå-
íèå íàëîãîâîãî áðåìåíè è ïîñòàâèòü åãî â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ íàøèõ ãðàæäàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò íà÷àëüíûå ñòà-
äèè çåìåëüíîé èïîòåêè, ò. å. îäíà èç îñíîâíûõ èäåé çåìåëüíîé ðåôîðìû íå
ðåàëèçóåòñÿ. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè òàêîé ñèòóàöèè ìîæíî íàçâàòü îòñóòñòâèå
ïîëèòè÷åñêîé âîëè, îòñóòñòâèå ïðèíÿòîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çåìåëüíîé èïî-
òåêè, íåðàçâèòîñòü çåìåëüíîãî ðûíêà, íèçêóþ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü çåìåëü
ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, îòñóòñòâèå ñòðóêòóð ïî ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
çåìåëüíîé èïîòåêè. Íà íàø âçãëÿä, íå òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î çå-
ìåëüíîé èïîòåêå, îäíàêî íóæíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, à òàêæå íåîáõîäèìû ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðå-
ãóëèðóþùèå çåìåëüíóþ èïîòåêó. Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ ñ çåìåëüíî-èïîòå÷íûì
êðåäèòîâàíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå áåçíàäåæíà, òàê êàê íèêòî íå
îòðèöàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ïðîöåññà èïîòåêè.

Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ãàðìîíèçèðîâàòü ñâîáîäíóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî
ìíîãîì îíè íåñîâìåñòèìû äðóã ñ äðóãîì.
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Â.Â. Òðîôèìîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Êîíöåïöèÿ «ïðàâîâîé æèçíè»:
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå*

Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ íàóêà, âûïîëíÿÿ ñâîþ ãëàâíóþ ìèññèþ
ïî ñîäåéñòâèþ ïðîöåññó ðàçâèòèÿ ïðàâà, ïîñëåäîâàòåëüíî âñòàåò íà ïóòü öåëî-
ñòíîãî ïîçíàíèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé â èõ âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè,
êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ íå òîëüêî ñòàòèêè, íî è äèíàìèêè ïðàâà. Â ñòðóêòóðå
ïðàâîâîé òåîðèè ñòàëè âîçðîæäàòüñÿ â ñâîåì èñòèííîì ïðåäíàçíà÷åíèè ýëå-
ìåíòû ôèëîñîôñêîãî è ñîöèîëîãî-ïðàâîâîãî îñìûñëåíèÿ ïðàâà; îò «þðèñïðó-
äåíöèè ïðåäìåòîâ» íàóêà ñòàëà îñóùåñòâëÿòü ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê «þðèñï-
ðóäåíöèè îòíîøåíèé», êîòîðàÿ, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ ðóññêîãî
ïðàâîâåäà Å.Â. Ñïåêòîðñêîãî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äâîéíîé èíòåðåñ, ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé. Ñìûñë ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíòåðåñà, ïî åãî ìíåíèþ,
çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè ïðàâîâûõ ÿâëåíèé êàê ïðåäìåòîâ ïðàâîâîé òåî-
ðèè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè, â ñèñòåìå1 .

Òàêîìó ïîíèìàíèþ îáùåãî îáúåêòà ïðàâîâîé íàóêè, ê ñîæàëåíèþ, íå ñîîò-
âåòñòâîâàëà ïðàêòè÷åñêè íè îäíà èç èìåâøèõ ìåñòî þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé. Êàòåãî-
ðèè «ïðàâîâàÿ ôîðìà» è «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà» îñòàâëÿþò çà ñâîèìè ðàìêàìè íåãà-
òèâíûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, «ïðàâîâàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü» èñêëþ÷àåò èç ñôåðû
èçó÷åíèÿ ïðàâîâóþ èñòîðèþ (ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå), «ïðàâîâàÿ êóëüòóðà» îã-
ðàíè÷èâàåò ñåáÿ ñòàòè÷åñêèìè àñïåêòàìè (îïèñàíèåì óæå ñóùåñòâóþùèõ èëè ñó-
ùåñòâîâàâøèõ ðàíåå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ «ó÷ðåæäåíèé»). Êàòåãîðèè «ïðàâîâàÿ ìà-
òåðèÿ» è «ïðàâîâàÿ èäåÿ» � èç ðàçðÿäà êðàéíèõ òî÷åê (ïîëþñîâ) îñìûñëåíèÿ
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Ïåðâàÿ ñîîòâåòñòâóåò «äîãìå» ïðàâà (àíàëèçó è õàðàêòåðèñòèêå
þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé), âòîðàÿ � äîêòðèíå ïðàâà (ìåòàôèçèêå ïðàâà).

Ïî îòíîøåíèþ ê þðèñïðóäåíöèè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ïðîáëåìó «äå-
ôèöèòà» öåëîñòíûõ è â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðåòåíäóþùèõ íà «óíèâåðñàëü-
íîñòü» îïèñàòåëüíî-îáúÿñíÿþùèõ ìîäåëåé ïîçíàíèÿ ìèðà ïðàâîâûõ ÿâëå-
íèé. Ïðè÷åì ýòîò «äåôèöèò» èìååò ïàðàäîêñàëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó
òðåáóåìûé ìàññèâ ïîíÿòèé è êàòåãîðèé, âûðàæàþùèõ ñîáîé ñâîéñòâåííóþ
èì ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ôóíêöèþ, íå îòñóòñòâóåò êàê òàêîâîé, íî åãî èñ-
ïîëüçîâàíèå ëèáî íå ïðèâîäèò ê æåëàåìîìó ýôôåêòó, ëèáî «çàãëóøàåòñÿ»

 * Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå Ãðàíòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ÌÊ-5485.2008.6.
1
 Ñì.: Ñïåêòîðñêèé Å.Â. Õðèñòèàíñòâî è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà // Ðóññêàÿ ôèëîñîôèÿ ïðàâà:
àíòîëîãèÿ. ÑÏá., 1999. Ñ. 372.
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òåìè êðèòåðèÿìè ðàöèîíàëüíîñòè, «íàó÷íîñòè» òðàäèöèîííîé ìåòîäîëîãèè,
êîòîðûå ñôîðìèðîâàëèñü â ðàìêàõ îáùåé òåîðèè ïðàâà.

Â îïðåäåëåííîé ìåðå íåâûñîêèé «êîýôôèöèåíò ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ» ïî-
çíàâàòåëüíûõ êîíñòðóêöèé, çàêëþ÷åííûõ â ïðàâîâûõ êàòåãîðèÿõ ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ ïðèåìîâ, îáóñëîâëèâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé èõ ðàçðàáîòàííîñòüþ è íå
î÷åíü óñòîé÷èâîé ñâÿçüþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äàííûì ïðàâîâûì êàòåãîðèÿì
ôèëîñîôñêèìè ìîäåëÿìè (îñíîâàíèÿìè). Ïîýòîìó îáðàòíîé ñòîðîíîé «äåôè-
öèòà» «ïîíèìàþùèõ» ïðàêòèê ÿâëÿåòñÿ «èíôëÿöèÿ» è íåðåäêî õàîòè÷íîå «íà-
ãðîìîæäåíèå» òåðìèíîâ, ïîíÿòèé, êàòåãîðèé, êîòîðûå, ìîæåò áûòü, è ìîãëè
áû âûïîëíÿòü ïðåäíàçíà÷àâøóþñÿ èì ðîëü è ôóíêöèþ â ïîëíîé ìåðå, íî íå
îñóùåñòâëÿþò ýòîãî èëè â ñèëó íåïðàâèëüíîé èõ èíòåðïðåòàöèè, èëè â ñèëó
íåàäåêâàòíîãî êîíòåêñòà.

Îáùàÿ îöåíêà ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, èìåííî òàêîâà. Íå ñåêðåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ëþáîå èç ïîíÿòèé,
ïðåòåíäóþùèõ íà ñòàòóñ òàê íàçûâàåìûõ «âñåîáùèõ ïðàâîâûõ àáñòðàêöèé»
ëèáî «ïðåäåëüíûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé»1, ïîëó÷àåò î÷åíü ÷àñòî íåîäíîçíà÷íóþ
èíòåðïðåòàöèþ è èñòîëêîâàíèå. Ýòî îáóñëîâëèâàåò îïðåäåëåííûé íàó÷íûé ñêåï-
òèöèçì è äåëàåò ìíîãèå èññëåäîâàòåëüñêèå ïîïûòêè áåñïåðñïåêòèâíûìè.

Îïðåäåëåííûì îáðàçîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñàìèì õàðàêòåðîì ëþáîé ãóìàíè-
òàðíîé íàóêè, èìåþùåé äåëî íå ñ ìàòåðèàëüíî-îñÿçàåìûìè îáúåêòàìè, à ñ èõ
äóõîâíûì «îòðàæåíèåì» â âèäå ìíåíèé, ñóæäåíèé, âçãëÿäîâ, òåîðèé, èäåé è
ò. ä. Ïî ýòîé ïðè÷èíå èìåþùàÿ ìåñòî «ïîëÿðíîñòü», «íåîäíîçíà÷íîñòü», «ïëþ-
ðàëèñòè÷íîñòü» òåîðåòè÷åñêîãî è ìåòîäîëîãè÷åñêîãî êîìïîíåíòîâ îáùåé òåî-
ðèè ïðàâà ìîæåò áûòü îöåíåíà êàê íåêàÿ îáúåêòèâíàÿ äàííîñòü. Íåñîìíåííî,
÷òî ãëàâíîå ÿäðî «ñîìíåíèé» âî âñåì îðãàíèçìå ïðàâîâîé òåîðèè â âèäå îòñóò-
ñòâèÿ åäèíîãî «îáùåãî ïîíÿòèÿ ïðàâà» åñòü ñëåäñòâèå òîãî æå ðîäà ïðè÷èí.

Òåì íå ìåíåå âñåãäà âîçìîæåí íàó÷íûé êîíñåíñóñ, êîòîðûé ñòàíåò èòîãîì
ðàçâèòèÿ, äèàëåêòèêè ïðàâîâîé íàóêè. Èíòåíñèâíîñòü, êà÷åñòâî ðîñòà âî ìíî-
ãîì áóäóò çàâèñåòü îò îòêðûòîñòè ñèñòåìû ïðàâîâîé íàóêè, îò åå ïðåäðàñïîëî-
æåííîñòè ê ìîäåðíèçàöèè, íîâûì èäåÿì è êîíöåïöèÿì.

Ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ òàêîé íîâèçíîé è ñîîòâåòñòâóþùèì ýâðèñòè÷åñ-
êèì ïîòåíöèàëîì îáëàäàåò êîíöåïöèÿ «ïðàâîâîé æèçíè». Ýòîìó ïîíÿòèþ ïðè-
äàåòñÿ êàòåãîðèàëüíûé ñòàòóñ2, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî çíà÷èìûì äëÿ
ïîñòðîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû çíàíèé, èìååò ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷å-
íèå äëÿ èçó÷åíèÿ âñåé ïðîáëåìû, äåòåðìèíèðóåò ëîãèêó åå òåîðåòè÷åñêîãî
îñìûñëåíèÿ, âûáîð ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ ïîçíàíèÿ, ìåñòî â êàòåãîðèàëüíîì
ñòðîå îáùåé òåîðèè ïðàâà.

Î÷åíü âàæíûì â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ñëåäîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèì ôèëî-
ñîôñêèì è ìåòîäîëîãè÷åñêèì îðèåíòèðàì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò òâîð÷åñêîå
ðàçâèòèå ÷àñòíîíàó÷íûõ òåîðèé, â òîì ÷èñëå þðèñïðóäåíöèè. Ñåãîäíÿ óæå íåò
íåîáõîäèìîñòè îïðîâåðãàòü ïîïûòêè «îòðèöàíèÿ» çíà÷åíèÿ äëÿ ïðàâîâîé íà-
óêè îáùèõ ïîíÿòèé è êàòåãîðèé, ôèëîñîôñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîñòðîå-

1
 Ñì.: Âàñèëüåâ À.Ì. Ïðàâîâûå êàòåãîðèè. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ðàçðàáîòêè ñèñòåìû
êàòåãîðèé òåîðèè ïðàâà. Ì., 1976. Ñ. 58.

2
 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Êàòåãîðèÿ «ïðàâîâàÿ æèçíü»: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 2001. ¹ 5. Ñ. 5�13.
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íèé ïî ïðè÷èíå èõ «î÷åâèäíîé íåíàó÷íîñòè»1. Ýòîò ýòàï þðèäè÷åñêàÿ íàóêà
óæå ïðåîäîëåëà. Îäíàêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ èíîé ïðî-
áëåìíîé ñèòóàöèåé, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì ñîâðå-
ìåííîãî íàóêîâåäåíèÿ â öåëîì, ÷òî íå ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ íà ñîñòîÿíèè
þðèäè÷åñêîé íàóêè è òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â ÷àñòíîñòè. Ïðàâîâåäåíèå
ýòè ïðîáëåìû íå èãíîðèðóåò, à öåëåíàïðàâëåííî ðåøàåò2.

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî èç ñîáñòâåííîãî âíóòðåííåãî êðèçèñà ìåòîäî-
ëîãèè îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà ñìîæåò âûéòè òîëüêî ïðè óñëîâèè «÷óòêîãî» ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà âñå «èìïóëüñû», èñõîäÿùèå èç ñèñòåìû ôèëîñîôñêîãî çíàíèÿ,
ïîñêîëüêó îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà â ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå âñåãäà ïðåäñòàåò êàê
«çâåíî ïîçíàíèÿ ìåæäó ôèëîñîôñêèì óðîâíåì îáîáùåíèÿ è ïðèêëàäíûìè
þðèäè÷åñêèìè íàóêàìè»3.

Ñôîðìóëèðóåì äâà îñíîâíûõ âîïðîñà, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ñîâðåìåííîé
íàóêîé ïðàâà è îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò âî ìíîãîì åå âíóòðåííÿÿ äèíàìè-
êà. Ïåðâûé âîïðîñ: äîñòàòî÷íî ëè èçâåñòíûõ «÷èñòûõ» ëîãè÷åñêèõ àáñòðàêöèé
äëÿ ïîçíàíèÿ âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, âñåõ äåòàëåé èõ «îðãàíè-
çîâàííûõ» è «íåîðãàíèçîâàííûõ» ñîâîêóïíîñòåé? È âòîðîé âîïðîñ: êàêèìè
äîëæíû áûòü èñõîäíûå äîïóùåíèÿ ïðàâîâîé íàóêè (ãèïîòåçû î ìèðå ïðàâà),
è ãäå ãðàíèöû ïîçíàâàåìîãî åþ îáúåêòà? Êàêîâû åãî ïàðàìåòðû?

Â ïîèñêàõ «âíåøíèõ îñíîâàíèé» îòâåòîâ íà äàííûå âîïðîñû îáðàùàåìñÿ ê
ôèëîñîôñêîìó çíàíèþ. «Îáúåêòèâíî-èñòèííûå çíàíèÿ î ïðàâå íå ìîãóò áûòü
âûøå ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå òåîðåòè÷åñêè ïëàíèðóþò ïîëó÷èòü ñïåöèàëèñòû ñ
ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèëîñîôñêèõ îñíîâàíèé è îñíîâàííûõ íà íèõ
ìåòîäàõ èññëåäîâàíèÿ»4.

Ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî îòå÷åñòâåííîãî ôèëîñîôà Ë.À. Ìèêåøèíîé, ñîâðå-
ìåííàÿ ôèëîñîôèÿ ïîçíàíèÿ íóæäàåòñÿ â îáîãàùåíèè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â
ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïðåäñòàâëåíèé î ðàöèîíàëüíîñòè è âêëþ÷åíèåì â êîãíè-
òèâíóþ ïðàêòèêó íàðÿäó ñ òðàíñöåíäåíòàëüíûì ñóáúåêòîì ýìïèðè÷åñêîãî ñóáúåêòà
ïîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê ïîëàãàåò ó÷åíûé, íåîáÿçàòåëüíî èçîáðåòàòü íîâûå òåð-
ìèíû, ðå÷ü èäåò ñêîðåå î ïðèçíàíèè ïðàâîìåðíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãèõ óæå
èçâåñòíûõ ïîíÿòèé, â ÷èñëå êîòîðûõ íàçûâàþòñÿ ïîíÿòèÿ èíòåðñóáúåêòèâíîñòè
è êîììóíèêàöèè, æèçíåííîãî ìèðà è æèçíè â åå íåáèîëîãè÷åñêîì çíà÷åíèè.

Îáðàùåíèå ê æèçíè êàê ê ôåíîìåíó êóëüòóðû è èñòîðèè îáóñëîâëåíî, âî-
ïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòèæåíèÿ èçíà÷àëüíîãî îïûòà âîñïðèÿòèÿ ðåàëüíîñ-
òè è âûÿâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî, äîðåôëåêñèâíîãî çíàíèÿ, ïðåäøåñòâóþ-
ùåãî ðàçäåëåíèþ íà ñóáúåêò è îáúåêò, âî-âòîðûõ, îñîçíàíèåì íåäîñòàòî÷íîñòè,

1
 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À. Ôèëîñîôèÿ è ïðàâîâåäåíèå // Ïðîáëåìû ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè ïðà-
âîâåäåíèÿ. Ì., 1974. Ñ. 8.

2
 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À. Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà (ïðåäìåò, ôóíêöèè, ïðîáëåìû ôèëîñîôèè ïðàâà).
Ì., 2000; Ñûðûõ Â.Ì. Ëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà. Ò. 1. Ýëåìåíòíûé ñîñòàâ.
Ì., 2004; ×åñòíîâ È.Ë. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ýïèñòåìîëîãèÿ
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. ÑÏá., 2004; Äåìèäîâ À.È. Î ìåòîäîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ïðàâîâåäå-
íèè // Ïðàâîâåäåíèå. 2001. ¹ 4. Ñ.18; Ñîâðåìåííûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ â ïðàâîâåäåíèè
/ ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ñàðàòîâ, 2007. Ñ. 256�293.

3
 Âàñèëüåâ À.Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà êàê ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà ïðàâîâåäåíèÿ
// Ïðàâîâåäåíèå. 1975. ¹ 1. Ñ. 8.

4
 Ñûðûõ Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 34.
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íåïîëíîòû àáñòðàêöèè ÷èñòîãî ñîçíàíèÿ � ëîãè÷åñêîé êîíñòðóêöèè, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå ëèøàþùåé ïîçíàþùåãî ÷åëîâåêà òåõ ñâÿçåé, êîòîðûå ñîåäèíÿþò åãî
ñ ðåàëüíûì ìèðîì. Îáðàùåíèå ê ôåíîìåíó æèçíè ïðåäïîëàãàåò ðàñøèðåíèå
ñôåðû ðàöèîíàëüíîãî, ââåäåíèå íîâûõ åãî òèïîâ è ñîîòâåòñòâåííî ïîíÿòèé è
ñðåäñòâ êîíöåïòóàëèçàöèè, à òàêæå ïðèíöèïîâ ïåðåõîäà èððàöèîíàëüíîãî â
ðàöèîíàëüíîå1.

Ïîäîáíûå óñòàíîâêè ïðîñëåæèâàþòñÿ â óòâåðæäåíèÿõ Í.Í. Àëåêñååâà: «Íî
òîò, êòî ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî ìûñëèò íàïîäîáèå íåêîòîðîãî ïðàâîâîãî ïî-
ðÿäêà, òîò íåèçáåæíî... óïóñêàåò èç âèäó, ÷òî çíà÷èòåëüíûå è íàèáîëåå, ïîæà-
ëóé, ïåðâè÷íûå ñëîè îáùåñòâåííîãî áûòèÿ ëþäåé ñòðîÿòñÿ íå íà îòâëå÷åííîé
èäåå ñïðàâåäëèâîñòè è ïðàâà, íî íà æèâîì è æèçíåííîì ÷óâñòâå... ïðåäñòàâëÿ-
þùåì ðàçâåòâëåíèÿ ãëóáîêèõ è îáùèõ ïîðûâîâ ê æèçíè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ èäåè
þðèäè÷åñêîãî óïîðÿäî÷åíèÿ âñÿ ýòà ñòèõèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íå âàæíîé, íå íóæíîé è ìàëî ïîíÿòíîé. Ñàìîå áîëüøåå, åñëè åé ïðèäàþò
çíà÷åíèå íåêîåãî èððàöèîíàëüíîãî èêñà, êîòîðûé ñóùåñòâóåò ïîñòîëüêó, ïî-
ñêîëüêó ìîæåò îôîðìëÿòüñÿ ïðàâîì. Íî ìåæäó òåì ýòà îáùåñòâåííàÿ ñòèõèÿ íå
òîëüêî íå ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ áåñôîðìåííîé ìàòåðèè, ïîëó÷àþùåé âïåðâûå
æèçíü îò ïðàâîâîãî çàêîíà, íî ïîëíà áîãàòåéøåãî è ñàìîñòîÿòåëüíîãî æèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ»2.

Á.À. Êèñòÿêîâñêèé òàêæå íå ñîãëàøàëñÿ ñ òåìè, êòî ìîã óêàçàòü íà òî, ÷òî
èçó÷åíèå ïðàâà, ñóùåñòâóþùåãî â æèçíè, à íå çàïèñàííîãî â çàêîíàõ, òîëüêî
çàòðóäíèò èññëåäîâàòåëÿ, íî íè÷åãî íå äàñò íîâîãî â ñìûñëå ïîçíàíèÿ ïðàâà.
Íåò, èìåííî ïîòîìó, ÷òî «æèçíü òàê áîãàòà, ìíîãîñòîðîííÿ è ðàçíîîáðàçíà ...
îíà íå ìîæåò öåëèêîì ïîä÷èíèòüñÿ êîíòðîëþ çàêîíà è îðãàíîâ, íàáëþäàþ-
ùèõ çà åãî èñïîëíåíèåì... Ê òîìó æå ïèñàíîå ïðàâî íåïîäâèæíî, îíî èçìåíÿ-
åòñÿ òîëüêî ñïîðàäè÷åñêè, è äëÿ èçìåíåíèÿ åãî âñÿêèé ðàç òðåáóåòñÿ ïðèâî-
äèòü â äâèæåíèå ñëîæíûé ìåõàíèçì çàêîíîäàòåëüíîé ìàøèíû. Íàïðîòèâ,
ïðàâîâàÿ æèçíü ñîñòîèò èç íåïðåðûâíîãî äâèæåíèÿ, â íåé âñå ïîñòîÿííî
èçìåíÿåòñÿ, îäíè ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò, äðóãèå ïðåêðàùàþòñÿ è
óíè÷òîæàþòñÿ»3 .

Âàæíàÿ ðîëü ïðàâîâîé íàóêè ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òîáû äàâàòü îòâåòû íà
«íåïîñðåäñòâåííûå âîïðîñû æèçíè». Åå îñíîâíàÿ öåëü � óäîâëåòâîðèòü ñòðåì-
ëåíèå ëþäåé «... ïî âîçìîæíîñòè ðàñøèðèòü ñâîå çíàíèå, ïðèäàòü åìó õàðàêòåð
îáùíîñòè, òàê, ÷òîáû âñÿêèé âîïðîñ, âûäâèãàåìûé æèçíüþ, íàõîäèë ñåáå
íàäëåæàùåå îñâåùåíèå è óäîâëåòâîðÿþùåå ðåøåíèå», ïîñêîëüêó «...äëÿ æèçíè �
ýòó öåëü íèêîãäà íå äîëæíà òåðÿòü èç âèäó æèâàÿ íàóêà � îòðûâî÷íîå çíàíèå
íåïðèãîäíî»4 .

Íåäîîöåíêà ýòîãî «æèçíåííîãî» ìíîãîîáðàçèÿ è åñòü, ïîæàëóé, òî ãëàâíîå
ïîçíàâàòåëüíîå «ïðåïÿòñòâèå», êîòîðîå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå «òîðìîçà» íà
ïóòè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé íàóêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì òàê âàæíî «âåðíóòü îíòîëî-
ãè÷åñêóþ óêîðåíåííîñòü ïîçíàíèÿ âîîáùå è íàóêè â ÷àñòíîñòè», îáåñïå-

1
 Ñì.: Ìèêåøèíà Ë.À. Ôèëîñîôèÿ ïîçíàíèÿ. Ïîëåìè÷åñêèå ãëàâû. Ãë. V. Ýìïèðè÷åñêèé ñóáúåêò
è êàòåãîðèÿ æèçíè. Ì., 2002. Ñ. 193�194.

2
 Öèò. ïî: Èñòîðèÿ ôèëîñîôèè ïðàâà. ÑÏá., 1998. Ñ. 586.

3
 Êèñòÿêîâñêèé Á.À. Ôèëîñîôèÿ è ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. ÑÏá., 1998. Ñ. 206�207.

4
 Êîðêóíîâ Í.Ì. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. ÑÏá., 2003. Ñ. 19.
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÷èòü âõîæäåíèå «íàóêè â êîíòåêñò æèçíè»1. Íà÷àëî ýòîìó ïðîöåññó, ïî
çàìå÷àíèþ Ñ.À. Àñêîëüäîâà, ïîëîæèë Êàíò2.

Òàêèì îáðàçîì, çàêëàäûâàÿ â ôóíäàìåíò ïîçíàíèÿ ìèðà ïðàâîâûõ ÿâëåíèé
êàòåãîðèþ æèçíè èëè æèçíåííîãî ìèðà (ôåíîìåíîëîãè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ), ìîæíî
áóäåò îñóùåñòâèòü ïîïûòêó ïîñòðîåíèÿ öåëîñòíîãî âèäåíèÿ ýòîãî ìèðà, â îñíîâå
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ æèçíü (ïðàâîâàÿ æèçíü). Ïî ìûñëè îäíîãî èç ãëàâíûõ êðèòè-
êîâ êîíöåïöèè «ôèëîñîôèè æèçíè» Ã. Ðèêêåðòà (åãî êðèòèêà èìåëà äîâîëüíî
«áëàãîñêëîííûé» è «îáúåêòèâíûé» õàðàêòåð), ôèëîñîôèÿ æèçíè îáëàäàåò âñåì
íåîáõîäèìûì, ÷òîáû ñòàòü öåëîñòíûì ó÷åíèåì, òàê êàê æèçíü ÿâëÿåòñÿ «ïðèí-
öèïîì ìèðîâîãî öåëîãî», ÷òî ïîçâîëÿåò ðàçðàáàòûâàòü íå òîëüêî ïðîáëåìû áû-
òèÿ, íî òàêæå ïðîáëåìû öåííîñòåé. Ôèëîñîôèÿ æèçíè ãëàâíîå ñâîå ïðåèìóùå-
ñòâî âèäèò â «àíòèñèñòåìàòè÷åñêîì óñòðåìëåíèè». «Ñèñòåìà âåäü, âî âñÿêîì ñëó÷àå,
åñòü íå÷òî íåïîäâèæíîå, çàòâåðäåâøåå, çàñòûâøåå, à ïîòîìó ÷óæäà è äàæå âðàæ-
äåáíà ïîñòîÿííî òåêóùåé è ñòðåìÿùåéñÿ æèçíè. Èòàê, ôèëîñîô íå äîëæåí ìûñ-
ëèòü ñèñòåìàòè÷åñêè â ñòàðîì ñìûñëå. Ïîíèìàÿ ìèð êàê Âñå � Æèçíü, îí äîëæåí
âìåñòå ñ òåì âèäåòü, ÷òî îí íå óìåùàåòñÿ íè â êàêóþ ñèñòåìó»3.

Êîíå÷íî, íåò íåîáõîäèìîñòè áûòü ñòîëü êàòåãîðè÷íûìè è ñëåäîâàòü çà
ôèëîñîôèåé æèçíè â åå «àíòèñèñòåìàòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèÿõ». Îäíàêî â êà÷å-
ñòâå îäíîãî èç «èñõîäíûõ äîïóùåíèé» ñëåäóåò îñóùåñòâèòü ïîñòàíîâêó ïðî-
áëåìû æèçíè êàê îíòîëîãè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ äóõîâíîé è ñîöèàëüíîé ðåàëü-
íîñòè â öåíòð ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé íàóêè. Ïðàâîâàÿ æèçíü ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåíà êàê òî âñåîáùåå, ÷òî îáóñëîâëèâàåò è îáúåäèíÿåò âñå ïðî÷èå ïðà-
âîâûå ôåíîìåíû â åäèíûé êîìïëåêñ (óïîòðåáëÿÿ òåðìèí «êîìïëåêñ», âîç-
ìîæíî òàêæå ïðèìåíåíèå «ñòîÿùåãî» çà íèì êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, èñïîëü-
çóåìîãî, êàê ïðàâèëî, â äîïîëíåíèå ê ñèñòåìíîìó ïîäõîäó4 ).

Çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ îáîñíîâàíèÿ «âñåîáùíîñòè» æèçíè ïðèâîäèò
Ë.Â. Áàåâà. Â òåçèñíîì âàðèàíòå îíè âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1. Æèçíü
åñòü åäèíñòâî ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî; 2. Æèçíü åñòü åäèíñòâî âíóò-
ðåííåãî è âíåøíåãî, à òàêæå èíäèâèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâíîãî; 3. Æèçíü åñòü
åäèíñòâî ïîòåíöèàëüíîãî è ðåàëüíîãî, íåáûòèÿ è áûòèÿ, âîçìîæíîñòè è òâîð-
÷åñòâà; 4. Æèçíü åñòü åäèíñòâî ïðèðîäíîãî è äóõîâíîãî5.

Ïðè ïîìîùè êàòåãîðèè «ïðàâîâàÿ æèçíü» ñàì ïðîöåññ ïîçíàíèÿ ïðàâà
ïðèîáðåòåò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ïîçâîëÿåò îõâàòèòü âåñü ñïåêòð ïåðâîíà-
÷àëüíûõ è ïðîèçâîäíûõ, ñòàòè÷åñêèõ è äèíàìè÷åñêèõ, íîðìàòèâíûõ è íåíîð-
ìàòèâíûõ, ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ, îðãàíèçîâàííûõ è íåîðãàíèçî-
âàííûõ, ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, îáúåäèíèòü èõ â åäèíûé
êîìïëåêñ, ïîêàçàòü èõ êàê «ñóììó» ïðàâîâîé æèçíè.

Áóäó÷è êîìïëåêñíîé ïðåäåëüíî îáîáùàþùåé êàòåãîðèåé, â ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîì ïëàíå îíà îáåñïå÷èò â ðàìêàõ ïðàâîâîé íàóêè, íà íàø âçãëÿä,

1 Ãàðòìàí Í. Ê îñíîâîïîëîæåíèþ îíòîëîãèè. ÑÏá., 2003. Ñ. 479.
2 Ñì.: Àñêîëüäîâ Ñ.À. Ôèëîñîôèÿ è æèçíü // Ïðîáëåìû èäåàëèçìà: ñá. ñò. [1902]. Ì., 2002. Ñ. 459.
3 Ðèêêåðò Ã. Ôèëîñîôèÿ æèçíè. Êèåâ, 1998. Ñ. 284�285.
4 Ñì.: Ðåçíèê Þ.Ì. Ââåäåíèå ê ñîöèàëüíóþ òåîðèþ: ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìîëîãèÿ. Ì., 2003.
Ñ. 330�331.

5 Ñì.: Áàåâà Ë.Â. Àêñèîëîãè÷åñêèé àíàëèç ôåíîìåíà æèçíè // Ôèëîñîôèÿ è îáùåñòâî. 2003.
¹ 3. Ñ. 146�149.
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«êîíâåíöèîíàëüíîå»1 ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà ìåòàñèñòåìíîãî ïîäõîäà, êîòîðûé
ñïîñîáåí îáúåäèíèòü ðàçëè÷íûå âèäû çíàíèÿ: ïðåäìåòíîå èëè êîíêðåòíî-ýì-
ïèðè÷åñêîå, ãäå çà íà÷àëî áåðåòñÿ «íåïîñðåäñòâåííîå, âíåøíåå, åäèíè÷íîå» â
ïðàâå2; ñèñòåìíîå, ãäå ïðîèñõîäèò âûâåäåíèå àíàëèçà ïðàâà íà áîëåå øèðîêóþ
îðáèòó è ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïðàâà íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ (ïðàâî â
ñèñòåìå îáùåñòâà, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà êàê öåëîñòíîñòü ñîöèàëüíûõ ïðàâîâûõ
ÿâëåíèé, ñèñòåìà îáúåêòèâíîãî ïðàâà)3; êîìïëåêñíîå, êîòîðîå ôîðìèðóåòñÿ íà
îñíîâå ìíîãîàñïåêòíîãî èëè ìíîãîìåðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ
îáúåêòîâ ïîçíàíèÿ, êàê ñèñòåìíûõ, òàê è íåñèñòåìíûõ4 . Ïðàâîâóþ æèçíü
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê èíòåãðèðîâàííûé îáúåêò îáùåé òåîðèè ïðàâà, êàê
«ïðàâîâóþ ìåòàñèñòåìó». Çà ñ÷åò ýòîé îñîáîé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé êîí-
ñòðóêöèè ìîæíî áóäåò îõâàòèòü ñîâîêóïíîñòü âñåõ âíåøíèõ ïðîÿâëåíèé «þðè-
äè÷åñêîãî áûòèÿ îáùåñòâà»5.

Ââåäåíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ æèçíü» â òåðìèíîëîãèþ ïðàâîâîé íàóêè è
ïðèäàíèå åé íàó÷íîãî ñòàòóñà ïðåîáðàçóåò ìíîãèå èññëåäîâàòåëüñêèå ïàðàìåò-
ðû, ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî «âèäèìóþ ÷àñòü», íî è ãëóáèííóþ, êîòî-
ðàÿ óñêîëüçàåò îò èññëåäîâàòåëüñêîãî âçîðà. Ïîëíàÿ êàðòèíà ïðàâîâîé æèçíè
íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà òîëüêî ÷åðåç çíàíèå î ôîðìàëüíî óñòàíîâëåííûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, îá èìåþùèõñÿ ïðàâîâûõ âçãëÿäàõ, î ðåçóëüòàòàõ äåéñòâèÿ
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà. Ýòî ëèøü âåðøèíà àéñáåðãà, òà âèäèìàÿ ÷àñòü,
õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ïðèçíàêàìè «ïîëîæèòåëüíîãî», «ðàöèîíàëüíîãî», «êîíò-
ðîëèðóåìîãî». Íî åñòü è äðóãàÿ, ãëóáèííàÿ ÷àñòü ïðàâîâîé æèçíè, êîòîðàÿ
÷àñòî óñêîëüçàåò îò âçãëÿäà èññëåäîâàòåëÿ � íåôîðìàëüíîå, èððàöèîíàëüíîå,
íåêîíòðîëèðóåìîå.

Ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ æèçíü» â òåðìèíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå ïðàâîâîé íàóêè
áóäåò, íà íàø âçãëÿä, ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ïîëíîìó è âñåîõâàòíîìó èçó÷åíèþ
àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà â öåëîì è åå
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ÷åðåç ïðèçìó èõ ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè è ñîöèàëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòè (öåííîñòè). «Ïðàâîâàÿ æèçíü � ýòî ñîâîêóïíîñòü âñåõ
ôîðì þðèäè÷åñêîãî áûòèÿ îáùåñòâà, âûðàæàþùàÿñÿ â ïðàâîâûõ àêòàõ è èíûõ
ïðîÿâëåíèÿõ ïðàâà (â òîì ÷èñëå è íåãàòèâíûõ), õàðàêòåðèçóþùàÿ ñïåöèôèêó
è óðîâåíü ñóùåñòâóþùåé þðèäè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, îòíîøåíèå ñóáúåê-
òîâ ê ïðàâó è ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ èõ èíòåðåñîâ»6. Çàêëþ÷åííûé â íåé
ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðèåì ïîçâîëèò îáúåäèíèòü ôîðìàëüíóþ è ñîäåðæàòåëüíóþ
ñòîðîíû ïðàâà, ïîêàçàòü ïðîöåññû âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è èñ÷åçíîâåíèÿ
ïðàâîâûõ ôîðì â ïàðàëëåëè ñ ñàìîé ïðàâîâîé «æèçíüþ � èñòî÷íèêîì ôîðìî-
îáðàçîâàíèÿ» (Ã. Çèììåëü). Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü óâèäåòü íå òîëüêî ýôôåêò
ìîíîíàïðàâëåííîñòè ïðàâà íà äîñòèæåíèå çàêðåïëåííîãî â íîðìå ðåçóëüòàòà

1 «Êîíâåíöèîíàëüíîñòü êàê ãëàâíûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êðèòåðèé íàó÷íîñòè âûòåêàåò èç
îíòîëîãè÷åñêîé è ãíîñåîëîãè÷åñêîé êîíâåíöèîíàëüíîñòè...» (×åñòíîâ È.Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 19).

2 Ñì.: Òèóíîâà Ë.Á. Ñèñòåìíûå ñâÿçè ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. ÑÏá., 1991. Ñ. 11.
3 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 19.
4 Ñì.: Ðåçíèê Þ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 324.
5 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ æèçíü Ðîññèè: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû. Ì., 2000.
Ñ. 35.

6 Ìàëüêî À.Â. Íîâûå ÿâëåíèÿ â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé æèçíè Ðîññèè: âîïðîñû òåîðèè è ïðàê-
òèêè. Òîëüÿòòè, 1999. Ñ. 22.
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(ïðàâîâîé öåëè), íî è ïðîöåññ ðåàãèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ôîðìû íà ïåðìàíåíòíî
ìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ ñîöèàëüíîé ñðåäû. Â ðàçâèòèè ïðàâîâûõ ôîðì «ìû ïî-
çíàåì ïàðàëëåëü æèçíè è ïðàâà. Ïðàâî, â ëþáîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, åñòü íå
÷òî èíîå, êàê ñîâìåñòíàÿ âîëÿ... îíî åñòü ôîðìà èëè ïîïðîñòó ñàì äóõ òåõ
îòíîøåíèé, ìàòåðèåé êîòîðûõ âûñòóïàåò ñîâìåñòíàÿ æèçíü èëè, â íàèáîëåå
óíèâåðñàëüíîì âûðàæåíèè, ïåðåïëåòåíèå âîëåâûõ ñôåð...»1.

Èìåííî ïðàâîâàÿ æèçíü, íà íàø âçãëÿä, êàê ôåíîìåí ñîöèàëüíîé ðåàëü-
íîñòè, ñàìîäîñòàòî÷íûé â ñèëó ñâîåé àâòîíîìíîñòè îò ñóáúåêòèâíûõ ôàêòî-
ðîâ, ñàìîðàçâèâàþùèéñÿ â ñèëó âíóòðåííèõ ïðè÷èí, ïðåîáðàçóþùèõ ïîçè-
òèâíîå ïðàâî â ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, óñòàíàâëèâàåò
íåîáõîäèìûå êîììóíèêàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó ñàìèìè ñîöèàëüíûìè ñóáúåê-
òàìè, à òàêæå ìåæäó ñîöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè è ïðàâîâîé íîðìîé. Ïðàâîâàÿ
æèçíü îáåñïå÷èâàåò äèàëîã åñòåñòâåííîãî ïðàâà è ïðàâà êàê ýëåìåíòà íîîñôå-
ðû, êîòîðûå, âçàèìîïðîíèêàÿ äðóã â äðóãà, è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óñëîâèÿ
ñóùåñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé æèçíè íà îñíîâàõ ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, «ïðàâîâàÿ æèçíü» ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà êàê ñâîåîáðàç-
íàÿ «ìåòàñèñòåìà» èëè ñèñòåìà áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, â ñòðóêòóðíûõ ñâÿçÿõ ñ
êîòîðîé äåéñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà ïðàâà êàê ýëåìåíòà íîîñôåðû â åäèíñòâå åãî
êîíêðåòíûõ (ïðàâîîòíîøåíèå) è àáñòðàêòíûõ (íîðìû ïðàâà è ïðàâîñîçíà-
íèå) ôîðì íàõîäèò èñòî÷íèê ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ìîäåðíèçàöèè, ïðèñïîñîáëå-
íèÿ ê íîâûì óñëîâèÿì ñîöèàëüíîé æèçíè. Ýòîò ïðîöåññ èìååò íåïðåðûâíûé
õàðàêòåð, èäóùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòîÿííûì ïðîöåññîì ïðàâîîáðàçîâàíèÿ
è ïåðìàíåíòíûì ïðîöåññîì ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðà-
âîâîé æèçíè êàê èìåþùèìè ïðàâîâîé ñòàòóñ, òàê è ïðèîáðåòàþùèìè åãî â
ðåçóëüòàòå ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ïðàâîâûõ äåéñòâèé.

Êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïðîöåññà ïîçíàíèÿ ïðàâà ïðèñóù èìåííî êàòåãî-
ðèè «ïðàâîâàÿ æèçíü», ïðåäïîëàãàþùåé íàðÿäó ñ ïðàâîì îôèöèàëüíûì ïðàâî
àâòîíîìíîå è äàæå ýâåíòóàëüíî ñîïåðíè÷àþùåå ñ îôèöèàëüíûìè ïðàâîâûìè
óñòàíîâêàìè è ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîâûì âîçäåéñòâèåì. «Ïðàâîâàÿ æèçíü» �
êàòåãîðèÿ, êîîðäèíèðóþùàÿ ñâîáîäó è ïðèíóæäåíèå. Ýòà êàòåãîðèÿ ó÷èòûâàåò
ñëîæíîñòü âñåé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû â öåëîì, òîò îáúåêòèâíûé ïðàâîâîé
êðèòåðèé, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì ïîðîæäåíèåì óñìîòðåíèÿ, âîëè
ëþäåé, åñëè äàæå íå ïðîèçâîëà, ìåíÿþùåãîñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ:
«...òðè ãðàäóñà âûøå ê ïîëþñó îïðîêèäûâàþò âñþ þðèñïðóäåíöèþ. Çàáàâíàÿ
ñïðàâåäëèâîñòü, êîòîðóþ îãðàíè÷èâàåò ðåêà! Èñòèíà ïî ýòó ñòîðîíó Ïèðåíå-
åâ, ëîæü ïî òó» (Ïàñêàëü)2.

Èìåííî â òå÷åíèå ïðàâîâîé æèçíè ìîæåò ðåàëüíî ïðîÿâèòüñÿ àêñèîëîãè-
÷åñêàÿ ñòîðîíà ïðàâîâîé ìàòåðèè; ïîëîæèòåëüíûé è îòðèöàòåëüíûé òèïû ïðà-
âîñîçíàíèÿ åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïðîåêöèè àäàïòàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé
ïîçèòèâíîãî ïðàâà, óðîâíåé åãî ïðîíèêíîâåíèÿ â ñîöèàëüíóþ æèçíü. Ïðàâî-
âàÿ æèçíü ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà è êàê îáúåêòèâíàÿ ôîðìà âåðèôèêàöèè
ïðàâà. Íà ôîíå ïðàâîâîé æèçíè ìîæíî áóäåò ðåàëüíî ñîïîñòàâèòü öåëè ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè (â îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâîîáó÷åíèÿ, ïðàâîïðèìåíåíèÿ)

1 Òåííèñ Ô. Îáùíîñòü è îáùåñòâî. ÑÏá., 2002. Ñ. 295.
2 Öèò. ïî: Ñïåêòîðñêèé Å.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 368.
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ñ ïîòðåáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè èíäèâèäà, ñîöèàëüíîé ãðóïïû, îáùåñòâà; âûÿ-
âèòü äåéñòâóþùèå è íåäåéñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû è ñîîòâåòñòâåííî îïðåäå-
ëèòü ïðè÷èíû ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, íàìåòèòü ïóòè ðåøåíèÿ ïðàâîâûõ
ïðîáëåì. «Åñëè ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà � ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäà-
íèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî öèâèëèçîâàííîìó
èñïîëüçîâàíèþ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ... òî ïðàâîâàÿ æèçíü � ýòî îäíîâðåìåííî
èñòîêè è ñôåðà ïðîÿâëåíèÿ òàêîé ïîëèòèêè»1. Áåçóñëîâíî, ýòî ìîæåò òàêæå
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêàçàòüñÿ íà ïîíèìàíèè ãîñóäàðñòâà � ñèñòåìíîãî
ñóáúåêòà ïðàâîâîé æèçíè. Ó÷èòûâàÿ «ñëîæíóþ îðãàíèçàöèþ ïðàâîâîé æèçíè
(îïûòà åå ïðåäîïðåäåëÿþùåãî) ... àìïëèòóäó è êîëåáàíèÿ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêî-
þðèäè÷åñêîé æèçíè», «ìû ïîëó÷èì îöåíêó ãîñóäàðñòâà â åãî ïðàâîâîì ïîíè-
ìàíèè, à òàêæå ìåòîä âûðàáîòêè àäåêâàòíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè»2 .

Êîíöåïöèÿ «ïðàâîâîé æèçíè» � îñîáàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ, ñïî-
ñîáíàÿ èçó÷àòü ðàçëè÷íûå ãðàíè ïðàâà. Åå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå, à òàê-
æå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ñëåäóåò îöåíèòü ïî äîñòîèíñòâó. Âåäü èìåííî íà
îñíîâå áîëåå ãëóáîêîãî ïîçíàíèÿ ñóùíîñòè ïðàâîâîé æèçíè è ìîæíî áóäåò â
êîíå÷íîì èòîãå ïðåîäîëåòü ñîñòîÿíèå êðèçèñà ïðàâîâîé íàóêè, êîíñòàòàöèÿ
êîòîðîãî òàê ÷àñòî ïðèâîäèòñÿ â íàó÷íûõ èçäàíèÿõ.

1
 Ìàëüêî À.Â. Íîâûå ÿâëåíèÿ â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé æèçíè Ðîññèè: âîïðîñû òåîðèè è ïðàê-
òèêè. Ñ. 28.

2
 Ïåòðîâ Ì.Ï. Ãîñóäàðñòâî êàê ñèñòåìíûé ñóáúåêò ïðàâîâîé æèçíè // Ïðàâîâàÿ æèçíü â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò. Ñàðàòîâ, 2005. Ñ. 314.

À.Ê. Ìàãîìåäîâ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâ. êàôåäðîé Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà
Ð.Í. Íèêåðîâ,
ñîèñêàòåëü Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà
Ì.À. Êóëèêîâà,
àññèñòåíò êàôåäðû Óëüÿíîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà èì. È.Í.Óëüÿíîâà

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ãåîïîëèòèêà Áîëüøîãî Êàñïèÿ
è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

Èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ èìå-
åò, ïîæàëóé, ñàìóþ ïðî÷íóþ òðàäèöèþ â íåäîëãîé èñòîðèè êàñïèéñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé. Îñîáåííî àêòèâíî äàííàÿ òåìà ðàçðàáàòûâàëàñü â 1990-å ãã. Òîãäà
ìíîãèì êàçàëîñü, ÷òî ðàçäåë Êàñïèÿ ìåæäó ïðèáðåæíûìè ñòðàíàìè íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîìîæåò îáåñïå÷èòü ïëîäîòâîðíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî â ýòîì àðåàëå. Îäíàêî èìåííî äàííûé âîïðîñ îêàçàëñÿ ñàìûì çàïó-
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òàííûì è ñëîæíûì äëÿ ðàçðåøåíèÿ. Ïî-ïðåæíåìó íåò íèêàêîãî íàìåêà íà
êîíñåíñóñ ïî ïîâîäó ðàçäåëà Êàñïèÿ. Âñå ó÷àñòíèêè ýòîãî ïðîöåññà ìíîãîêðàò-
íî ìåíÿëè ñâîè ïîçèöèè.

Â XXI ñòîëåòèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïîäâåðãñÿ
îñîáåííî òÿæåëûì èñïûòàíèÿì è ïðîâàëàì. Íåóäà÷åé çàâåðøèëñÿ ñàììèò ïðèêàñ-
ïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ â Àøõàáàäå â àïðåëå 2002 ã., íà êîòîðîì íå óäàëîñü ðåøèòü
âîïðîñ î ðàçäåëå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Ïîñëåäóþùèå âñòðå÷è è îáñóæäåíèÿ ðàçíîãî
ðîäà êîíâåíöèé ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó Êàñïèéñêîãî ìîðÿ (íàïðèìåð, â àïðåëå
2004 ã., â èþíå 2007 ã.) òàêæå íå äàëè ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Áåç îñîáûõ
äîñòèæåíèé çàêîí÷èëñÿ âòîðîé ñàììèò ãëàâ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ â Òåãåðàíå
16 îêòÿáðÿ 2007 ã. Ïîñëåäíåå êîëëåêòèâíîå óñèëèå òàêîãî ðîäà áûëî ïðåäïðèíÿòî
â Àñòàíå â êîíöå äåêàáðÿ 2008 ã., ãäå ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé
ãðóïïû (ÑÐÃ) ïî ðàçðàáîòêå êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà áûëà ñôîðìèðîâàíà â êîíöå 1990-õ ãã. ïî ðåøåíèþ ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ êàñïèéñêîé ïÿòåðêè (Ðîññèè, Èðàíà, Êàçàõñòàíà, Àçåðáàéäæàíà, Òóðêìå-
íèè) íà óðîâíå çàììèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë âñåõ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ.
Ìèññèÿ äàííîé ãðóïïû � ïîñòàòåéíîå ðàññìîòðåíèå êîíâåíöèè, à òàêæå âûïîë-
íåíèå ðàíåå äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîêðàòíûå îáñóæäåíèÿ òåêñòà êîíâåíöèè, äîêóìåíò ïîëó-
÷èë îäîáðåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ëèøü íà 70% ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ. Ñîãëàñîâàí-
íîé ïîçèöèè óäàëîñü äîñòè÷ü ëèøü ïî âòîðîñòåïåííûì è íåïðèíöèïèàëüíûì
âîïðîñàì: ïðèðîäîîõðàíû, ñóäîõîäñòâà è áèîðåñóðñîâ. Ïðèíöèïèàëüíûå âîï-
ðîñû (äåëèìèòàöèÿ ó÷àñòêîâ ìîðÿ ïî íàöèîíàëüíûì ñåêòîðàì è áåçîïàñíîñ-
òè) íàõîäÿò ðåøåíèå íà ïóòÿõ äâóõ- è òðåõñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ. Òàê, íà
îñíîâå äâóõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ â 2001 è 2003 ãã. ïîäå-
ëèëè ñåâåðíóþ ÷àñòü Êàñïèÿ íà íàöèîíàëüíûå ñåêòîðû ïî ïðèíöèïó ñåðåäèí-
íîé ëèíèè. Â èòîãå Ðîññèè äîñòàëîñü 19%, Êàçàõñòàíó � 29%. Ïðîòèâ òàêîãî
ïðèíöèïà êàòåãîðè÷åñêè âîçðàæàåò Èðàí, êîòîðûé íàñòàèâàåò íà ðàâíîäîëå-
âîì ðàçäåëå, ÷òî äàñò êàæäîé èç ïðèáðåæíûõ ñòðàí 20% Êàñïèÿ. Äîïîëíèòåëü-
íîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ òîðìîçèëà ïðàâîâîå ðàçðåøåíèå óêàçàííûõ ñïîðîâ,
ñòàëè äàâíèå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è Òóðêìåíèåé ïî ïîâîäó ñïîð-
íîãî íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ «Êÿïàç» (òóðêìåíñêîå íàçâàíèå «Ñåðäàð»).
Ñòîðîíû äàæå ãðîçèëèñü èñïîëüçîâàòü âîåííóþ ñèëó äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî
êîíôëèêòà. Íî åñëè ñòîðîíû è äîãîâîðÿòñÿ î ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêå ýòîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ (òàêîé âàðèàíò Áàêó ñòàë ïðåäëàãàòü Àøõàáàäó ïîñëå ñìåðòè
Òóðêìåíáàøè), ïðîáëåìà ñòàòóñà Êàñïèÿ áóäåò ðàçðåøåíà íå ñêîðî.

Íåîïðåäåëåííûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàñïèÿ ôîðìàëüíî íå äàåò
âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ìåæäóíàðîäíûå òðàíñïîðòíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîåêòû.
Â ÷àñòíîñòè, ýòî òðàíñêàñïèéñêèå ìàðøðóòû òðàíñïîðòèðîâêè, âûâîäÿùèå öåíò-
ðàëüíî-àçèàòñêèå óãëåâîäîðîäû íà ìèðîâûå ðûíêè â îáõîä Ðîññèè. Îäíàêî íà
ïðàêòèêå è ïðèêàñïèéñêèå ñòðàíû, è Çàïàä ñòðåìÿòñÿ ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó òðàíñêàñïèéñêèõ íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ íà äâóõ- è
òðåõñòîðîííåé îñíîâå, íå äîæèäàÿñü îêîí÷àòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà Êàñïèÿ. Êàê ÷àñòî áûâàåò â èñòîðèè, òàì, ãäå îòìîáèëèçîâàíû áîëüøèå
Èíòåðåñû, áîëüøèå Ñòèìóëû è áîëüøèå Ýãîèçìû, ïîäêðåïëåííûå áîëüøèìè
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Äåíüãàìè, ðåøàþùèå ñîáûòèÿ ðàçâîðà÷èâàþòñÿ çà ïðåäåëàìè ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ è ñòàòóñíûõ ïîäõîäîâ.

Î òîì, ÷òî Êàñïèéñêèé áàññåéí ÿâëÿåòñÿ ýíåðãåòè÷åñêîé êëàäîâîé XXI â.,
íàïèñàíî íåìàëî. Î÷åíü ÷àñòî êàñïèéñêîé íåôòè ïðèäàâàëñÿ íàëåò ãåîïîëèòè-
÷åñêîé òàèíñòâåííîñòè, ÷òî ïîçâîëÿëî ñëèøêîì ñèëüíî ïðåóâåëè÷èâàòü ýíåð-
ãåòè÷åñêîå çíà÷åíèå Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà. Ìíîãî÷èñëåííûå îïèñàíèÿ êàñïèé-
ñêèõ ýíåðãîðåñóðñîâ âîëüíî èëè íåâîëüíî âåëè äàæå ê îöåíêå Êàñïèÿ êàê
ïîòåíöèàëüíîé àëüòåðíàòèâû Áëèæíåãî Âîñòîêà1.

Àêòóàëüíîå çíà÷åíèå Êàñïèéñêîãî áàññåéíà ëåæèò íå òîëüêî â ýíåðãåòè-
÷åñêîé, íî â òðàíñïîðòíîé è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ïëîñêîñòè, è èìååò, åñòå-
ñòâåííî, ýêîíîìè÷åñêîå èçìåðåíèå. Âåñüìà ïîó÷èòåëüíûé óðîê èñïîëüçîâàíèÿ
äàííîãî ðåãèîíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîãðàíè÷íàÿ è òðàíçèòíî-êîììóíèêà-
öèîííàÿ ôóíêöèè âñå æå ïðåîáëàäàëè íàä âñåìè äðóãèìè. Óêàæåì ëèøü íà
êëþ÷åâûå èñòîðè÷åñêèå ýïèçîäû, ïîä÷åðêèâàþùèå èñêëþ÷èòåëüíóþ öåííîñòü
Êàñïèÿ êàê âîåííî-òðàíñïîðòíîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî àðåàëà.

Âî âðåìÿ ñòîëêíîâåíèÿ äâóõ ðàñòóùèõ èìïåðèé � Ðîññèéñêîé è Áðèòàíñêîé
� â Ñðåäíåé Àçèè è Çàêàâêàçüå â òå÷åíèå XIX â. èìåííî êîíòðîëü íàä êîììóíè-
êàöèÿìè áûë îñíîâíûì àðãóìåíòîì ãåîïîëèòè÷åñêîãî äîìèíèðîâàíèÿ â ðåãèîíå.
Êàê óêàçûâàë Â. Ìàêñèìåíêî, âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îêîí÷àòåëüíîãî çàêðåïëå-
íèÿ Ðîññèè â ýòîì àðåàëå ñòàëà Çàêàñïèéñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà, ñòðîèòåëüñòâî
êîòîðîé áûëî çàêîí÷åíî â 1888 ã. Ýòî íå ïðîñòî ñòåñíèëî ñôåðó àíãëèéñêîé
òîðãîâëè, íî ïîñòàâèëî ïðåãðàäó âñåé àíãëèéñêîé ýêñïàíñèè íà êîíòèíåíò2.

Èìåííî òðàíçèòíûé è ãåîïîëèòè÷åñêèé ôàêòîðû îïðåäåëèëè âõîæäåíèå
Êðàñíîé Àðìèè ñîâìåñòíî ñ âîéñêàìè Âåëèêîáðèòàíèè â Èðàí â àâãóñòå�
ñåíòÿáðå 1941 ã. è åå ïðåáûâàíèå òàì äî âåñíû 1946 ã. Îäèí èç àñïåêòîâ
îôèöèàëüíîé îöåíêè äàííûõ ñîáûòèé çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî âñòóïëåíèå ñî-
âåòñêèõ è àíãëèéñêèõ âîéñê â Èðàí îáåñïå÷èâàëî æåëåçíîäîðîæíóþ è ìîðñ-
êóþ ñâÿçü ÑÑÑÐ ñ Àíãëèåé è ÑØÀ ÷åðåç Èðàí è Ïåðñèäñêèé çàëèâ3. Îäíàêî
ïîìèìî âñòðå÷íûõ ñîâåòñêî-áðèòàíñêèõ ñîþçíè÷åñêèõ óñèëèé, ýòè àêöèè ñî-
äåðæàëè â ñåáå ñåðüåçíóþ ãåîïîëèòè÷åñêóþ ìîòèâàöèþ îáåèõ ñòîðîí. Êðàñíàÿ
Àðìèÿ âîøëà â Èðàí èç-çà ÿâíîãî íåæåëàíèÿ Ñòàëèíà äîïóñòèòü óñòàíîâëåíèå
îäíîñòîðîííåãî êîíòðîëÿ Âåëèêîáðèòàíèè íàä Èðàíîì. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî Ñòàëèí íå âûâîäèë îêîí÷àòåëüíî ñîâåòñêèå âîéñêà èç Èðàíà âïëîòü äî
îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Îí äàæå îòêëîíèë ïðåäëîæåíèå ×åð÷èëëÿ
ïîäìåíèòü àíãëèéñêèìè âîéñêàìè ñîâåòñêèé êîíòèíãåíò â Èðàíå â ñàìûå
íàïðÿæåííûå ìîìåíòû áîðüáû íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîì ôðîíòå. Ïîíèìàíèå
Ñòàëèíûì èñòèííîé öåííîñòè êàñïèéñêî-èðàíñêèõ êîììóíèêàöèé, òàê æå
êàê èñòèííûõ ìîòèâîâ ×åð÷èëëÿ â îòíîøåíèè þæíûõ ãðàíèö ÑÑÑÐ â âèäå

1
 Ýòè îöåíêè ïîäðîáíî îïèñàíû: Ãàäæèåâ Ê.Ñ. Ãåîïîëèòèêà Êàâêàçà. Ì., 2001; Ãóñåéíîâ Â.
Êàñïèéñêàÿ íåôòü. Ýêîíîìèêà è ãåîïîëèòèêà. Ì., 2002.

2
 Ñì.: Ìàêñèìåíêî Â. Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è Êàâêàç: îñíîâàíèå ãåîïîëèòè÷åñêîãî åäèíñòâà //
Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è Êàâêàç. 2000. ¹3. Ñ. 73; Ãàäæèåâ Ê.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ.30.

3
 Ïî ýòîìó ïóòè îñóùåñòâëÿëàñü çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü àíãëî-àìåðèêàíñêèõ ñîþçíè÷åñêèõ ïî-
ñòàâîê â ÑÑÑÐ ïî ëåíä-ëèçó ( ñì.: Ãîëóá Þ.Ã. 1941: èðàíñêèé ïîõîä Êðàñíîé Àðìèè. Âçãëÿä
ñêâîçü ãîäû // Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ. 2004. ¹ 3. Ñ. 24, 26�27; Òèêå Â. Ìàðø íà Êàâêàç.
Áèòâà çà íåôòü. Ì., 2005).
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âûøåóïîìÿíóòîãî îïðåäåëåíèÿ «ìÿãêîãî ïîäáðþøüÿ» Åâðàçèè, ñâèäåòåëüñòâî-
âàëî î ìàñøòàáå ãåîïîëèòè÷åñêîãî ÷óòüÿ ñîâåòñêîãî ãåíñåêà è ñåðüåçíîé ãåî-
ïîëèòè÷åñêîé âûó÷êå ñòàëèíñêîé äèïëîìàòèè.

Íàêîíåö, íà ðóáåæå XX�XXI ââ. ñóäüáà äàííîãî àðåàëà è ïåðñïåêòèâû
ñòðàòåãè÷åñêîãî äîìèíèðîâàíèÿ íà íåì âíîâü îêàçàëèñü â çàâèñèìîñòè îò òðàíñ-
ïîðòíûõ ïóòåé, íà ñåé ðàç îò òðóáîïðîâîäíûõ ìàðøðóòîâ, êîòîðûå âûâîäÿò
íåôòü è ãàç ðåãèîíà íà âíåøíèå ðûíêè.

Â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â îäíî÷àñüå èçìåíèëñÿ áàëàíñ ñèë
â Åâðàçèè. Ìàñøòàáíûé ñóáúåêò äåéñòâèÿ � ÑÑÑÐ � èñ÷åç ñ ïîëèòè÷åñêîé
êàðòû ìèðà. Åëüöèíñêàÿ «íîâàÿ» Ðîññèÿ ñ åå îãîëåííûìè îêðàèíàìè ñòàëà
íàïîìèíàòü áåçâîëüíóþ ïðèðîäó, ëèøåííóþ ïîëèòè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ.
Ïîäîáíûé ïîâîðîò îáóñëîâèë íåñëûõàííóþ ýñêàëàöèþ àìåðèêàíñêèõ ãåîïî-
ëèòè÷åñêèõ ìåãàïðîåêòîâ ñ öåëüþ ïðèáëèçèòüñÿ ê êîíòðîëþ íàä ãåîãðàôèåé è
ðåñóðñàìè Ïðèêàñïèÿ.

Âîçíèêøàÿ íåäàâíî íîâàÿ îòðàñëü ãåîïîëèòèêè � êàñïèéñêèå èññëåäîâà-
íèÿ � íå ñòîëüêî ïðèçâàíà èçó÷àòü Êàñïèé, ñêîëüêî âûðàáàòûâàòü íàððàòèâ
(«ìåòàðàññêàçû») ïîä÷èíåíèÿ Ïðèêàñïèÿ, âïèñûâàÿ åãî â ïðîãðàììó çàïàäíî-
ãî êîíòðîëÿ.

Âñëåä çà èíòåëëåêòóàëüíûìè èíòåðïðåòàöèÿìè ÑØÀ ïðåäëîæèëè ñâîé ìå-
ãàïðîåêò â îòíîøåíèè âñåãî Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà êàê öåëîãî. Òî÷êîé îòñ÷åòà
ìîæíî ñ÷èòàòü 1994 ã., êîãäà àìåðèêàíöû îáúÿâèëè Êàñïèé çîíîé ñâîèõ æèçíåí-
íî âàæíûõ èíòåðåñîâ. Íà ôîíå ÷åòêî âûñòðîåííûõ è æåñòêî ìîòèâèðîâàííûõ
èíòåðïðåòàöèé è àìáèöèé ÑØÀ îáåçâîëåííàÿ «äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðîññèÿ» áûëà íå
ñïîñîáíà ïðåäëàãàòü ñâîè ìåãàïðîåêòû äëÿ âñåãî Ïðèêàñïèÿ êàê öåëîãî.

Êàñïèéñêèå ýíåðãîðåñóðñû, áëàãîäàðÿ ñòàðàíèÿì ðóêîâîäèòåëåé ïðèêàñïèéñ-
êèõ ñòðàí è âåäóùèõ çàïàäíûõ íåôòåêîìïàíèé, ñòàëè ïðåâðàùàòüñÿ â õîäîâîé
èíôîðìàöèîííûé è äèïëîìàòè÷åñêèé òîâàð íà ìèðîâîì ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå.
×ðåçìåðíàÿ ïîëèòèçàöèÿ óãëåâîäîðîäíûõ çàïàñîâ Êàñïèÿ ïðèâåëà ê «òðóáîïðî-
âîäíîìó ñèíäðîìó». Âîïðîñ çàêëþ÷àëñÿ â òîì, êàêèå ìàðøðóòû âûâåäóò êàñïèé-
ñêèå óãëåâîäîðîäû íà ìèðîâûå ðûíêè è êòî áóäåò èõ êîíòðîëèðîâàòü. Ê ìîìåíòó
ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàë òîëüêî îäèí ìàðøðóò òàêîãî ðîäà: íåôòåïðîâîä Áàêó
� Íîâîðîññèéñê. Ïîñëå îòêðûòèÿ êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè â àçåðáàéäæàí-
ñêîì ñåêòîðå Êàñïèÿ è ïî ìåðå îñâîåíèÿ áîãàòåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé êàçàõñòàíñ-
êîãî øåëüôà îñíîâíàÿ áîðüáà çà òðàíñïîðòèðîâêó êàñïèéñêîé íåôòè â 1990-å ãã.
ðàçâåðíóëàñü ìåæäó äâóìÿ íàïðàâëåíèÿìè. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå îëèöåòâîðÿë ïðî-
åêò Êàñïèéñêîãî òðóáîïðîâîäíîãî êîíñîðöèóìà (ÊÒÊ) ïî ëèíèè Òåíãèç � Íî-
âîðîññèéñê (îò êàçàõñòàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ Òåíãèç äî ðîññèéñêîãî ïîðòà íà
×åðíîì ìîðå), âòîðîå íàïðàâëåíèå � ìàðøðóò Áàêó�Äæåéõàí (îò êàñïèéñêèõ
íåôòÿíûõ ïîëåé Àçåðáàéäæàíà äî òóðåöêîãî ïîðòà â Ñðåäèçåìíîì ìîðå).

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå â 1990-å ãã. ïîáåäó îäåðæàëà íåôòÿíàÿ òðàññà ÊÒÊ, ñòðîè-
òåëüñòâî êîòîðîé íà÷àëîñü â 1999 ã. è çàêîí÷èëîñü â 2001 ã. Ðîññèè óäàëîñü öåíîé
îãðîìíûõ óñèëèé íàïðàâèòü êàçàõñòàíñêóþ íåôòü ïî ñâîåé òåððèòîðèè ê íîâî-
ðîññèéñêèì òåðìèíàëàì. Òåì ñàìûì îíà ñîõðàíèëà íà êàêîå-òî âðåìÿ ìîùíûé
èíñòðóìåíò âëèÿíèÿ íà ïðèêàñïèéñêèå ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå íà êîðîòêîå âðåìÿ
ñòàáèëèçèðîâàëàñü îáùàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà Êàñïèè.
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Äðàìàòè÷åñêîå íà÷àëî íîâîãî ñòîëåòèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëî õàðàê-
òåð êàñïèéñêîé ïîëèòèêè. Ðàññìîòðèì êëþ÷åâûå ïóíêòû ýòîãî ïîâîðîòà.

1. Ïðèõîä ê âëàñòè â Ðîññèè íîâîãî Ïðåçèäåíòà � Âëàäèìèðà Ïóòèíà � è
íà÷àëî ðåàëèçàöèè åãî «ñòðàòåãè÷åñêîé êàñïèéñêîé èíèöèàòèâû». Êàñïèéñêàÿ ïî-
ëèòèêà Ðîññèè â íà÷àëå XXI â. ôîðìèðîâàëàñü ïîä âîçäåéñòâèåì îïèñàííîãî âûøå
âïå÷àòëÿþùåãî àìåðèêàíñêîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî òðèóìôà. Â. Ïóòèí, ìåäëåííî
ïðåîäîëåâàÿ íàñëåäèå Á. Åëüöèíà, íà÷àë çàíîâî óòâåðæäàòü ïåðâåíñòâî íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ââåäåíèå â 2000 ã. ïîñòà ñïåöïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ïî
Êàñïèþ â ðàíãå âèöå-ïðåìüåðà ñ íàçíà÷åíèåì íà ýòîò ïîñò Âèêòîðà Êàëþæíîãî
ñòàëî çíàêîâûì, õîòÿ è áåçóñïåøíûì øàãîì Ðîññèè â äàííîì íàïðàâëåíèè.

2. Ñëåäóþùèì ðóáåæîì, êîòîðûé ïðåðâàë ðàçìåðåííûé õîä ïðèêàñïèéñ-
êîé èíòðèãè, çàäàâ åé íîâûå òåìïû è îñòðîòó, ÿâèëèñü ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. â ÑØÀ è îòâåòíûå ìåðû Àìåðèêè è èõ ñîþçíèêîâ â ðàìêàõ îáúÿâëåí-
íîé âîéíû ñ «ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì». Íåñìîòðÿ íà âñþ ñîìíèòåëüíîñòü
ýòîãî òåðìèíà è ïîäîçðèòåëüíîñòü äàííîãî ëîçóíãà, Ðîññèÿ ïðîäåìîíñòðèðî-
âàëà áåçîãëÿäíóþ ïîääåðæêó ÑØÀ. Óäðó÷àþùàÿ íåñàìîñòîÿòåëüíîñòü Ðîññèè
â äàííîì ïðîöåññå ïîçâîëèëà ÑØÀ áåç ïðîáëåì çàêðåïèòüñÿ â Öåíòðàëüíîé
Àçèè. Òàêàÿ «ñàòåëëèòíàÿ» ïîçèöèÿ Êðåìëÿ íè÷åãî íå äàëà Ðîññèè âçàìåí, à
ëèøü îòêðûëà íîâóþ ñòðàíèöó ðàçî÷àðîâàíèé è ïîòåðü.

3. Ñîáûòèåì, ñòàâøèì îñíîâíûì èñïûòàíèåì äëÿ Ðîññèè íà êàñïèéñêîì íà-
ïðàâëåíèè, ñòàëà ðåàëèçàöèÿ îòëîæåííîãî â ñâîå âðåìÿ ïðîåêòà Áàêó�Òáèëèñè�
Äæåéõàí (ÁÒÄ). Ýòîò íåôòåïðîâîä ÿâëÿëñÿ ñåðäöåâèíîé àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè
íà Êàñïèè íà÷èíàÿ ñ 1994 ã. Â êîíöå ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ìåæäóíàðîäíûé êîíñîðöèóì
âî ãëàâå ñ British Petroleum (BP) îáúÿâèë î ñèìâîëè÷åñêîì íà÷àëå ðàáîò ïî
ñòðîèòåëüñòâó íîâîé íåôòÿíîé òðàññû. Â ôåâðàëå�ìàðòå 2003 ã. íà÷àëàñü ïðîêëàä-
êà ýòîãî ìàðøðóòà, êîòîðàÿ çàêîí÷èëàñü âåñíîé 2005 ã. Ïîòåíöèàë íîâîãî íåôòå-
ïðîâîäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðàíñïîðòèðîâêó 50 ìëí òîíí íåôòè â ãîä íà î÷åíü
çíà÷èòåëüíîå ðàññòîÿíèå (1760 êì) ïî òåððèòîðèÿì Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè è Òóð-
öèè. Îí ñâÿçàë àçåðáàéäæàíñêèå íåôòÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ Àçåðè, ×èðàã è Ãþ-
íåøëè ñ òóðåöêèì íåôòÿíûì ïîðòîì Äæåéõàí íà Ñðåäèçåìíîì ìîðå. Ïî ñëîâàì
áûâøåãî ìèíèñòðà ýíåðãåòèêè ÑØÀ Ñïåíñåðà Àáðàõàìà, íåôòåïðîâîä ÁÒÄ ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ íåôòÿíîé ñòðàòåãèè Àìåðèêè, ðàçðàáîòàííîé ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ð. ×åéíè. Âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ó÷àñòíèêè
ïðîåêòà ÁÒÄ íå ñêðûâàþò åãî àíòèðîññèéñêîé è àíòèèðàíñêîé íàïðàâëåííîñòè,
çàÿâëÿÿ, ÷òî îí âàæåí ñî ñòðàòåãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà (òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå íåôòåïðîâîäà ñîñòîÿ-
ëîñü 25 ìàÿ 2005 ã.) îçíàìåíîâàëàñü ÷óâñòâèòåëüíûì óäàðîì ïî ðîññèéñêèì ïî-
çèöèÿì íà Áîëüøîì Êàñïèè. Ïîä óãðîçîé îêàçàëèñü ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñ-
êèå èíòåðåñû Ðîññèè â Çàêàâêàçüå. Äâèæåíèå óãëåâîäîðîäîâ â îáõîä Ðîññèè ñîçäàëî
óãðîçó ðåçêîãî îñëàáëåíèÿ åå ñâÿçåé ñ Çàêàâêàçüåì è Ñðåäíåé Àçèåé, êóäà ñî âñåõ
ñèë óñòðåìèëñÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ. Ýòà íîâàÿ ïîâåñòêà äíÿ äëÿ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî áëîêà äàëà âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü îá «àçèàòèçàöèè ÍÀÒÎ»1.

1
 Ñì.: Äààëäåð À., Ãîëäãàéäåð Äæ. Ãëîáàëüíûé àëüÿíñ. ÍÀÒÎ ïðåäñòîèò îòêàçàòüñÿ îò ðåãèî-
íàëüíîãî ñòàòóñà // ÊîììåðñàíòÚ-Ìíåíèÿ. 2006. ¹ 161. Ñ. 9; Áîãàòóðîâ À.Ä. Ñèíäðîì êîñû
è êàìíÿ // ÍÃ-Äèïêóðüåð. 2007. 10 äåê.
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Îïèñàííûå ðåçóëüòàòû ïîñòñåíòÿáðüñêîãî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî ñîïåð-
íè÷åñòâà íà Êàñïèè ïîçâîëÿþò çàôèêñèðîâàòü âàæíóþ òåíäåíöèþ, ïîçâîëÿþ-
ùóþ ïðèáëèçèòüñÿ ê ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ ïðè÷èí ïîòåðè ïðåæíåãî ðîññèéñ-
êîãî êîíòðîëÿ íàä Êàñïèåì. Ðå÷ü èäåò î ñîñòîÿíèè óìîâ ðîññèéñêîé ýëèòû è
÷àñòè ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî ñîñòîÿíèå õàðàêòåðèçîâàëîñü îñòàòî÷íûì
àòëàíòèçìîì ýïîõè Åëüöèíà-Êîçûðåâà è ãîñïîäñòâîì ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâëåíèé. Äàííûå õàðàêòåðèñòèêè ïîðîæäàëè ïàöèôèñòñêèå èëëþçèè â îöåí-
êå ïåðñïåêòèâ êàñïèéñêîé ïîëèòèêè.

Ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå ïîëèòèêè è ýêñïåðòû â òîò ìîìåíò íåîïðàâäàííî è
îäíîáîêî ïîëàãàëèñü íà ãåîýêîíîìèêó: èñêàëè â òðóáîïðîâîäíîé ïîëèòèêå
ëèøü ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë, ñëèøêîì òåñíî óâÿçûâàÿ ôàêòîð íåôòåïðîâîäîâ
ñ ðåíòàáåëüíîñòüþ. Ãåîýêîíîìè÷åñêàÿ àðãóìåíòàöèÿ ïîðîäèëà äàæå òàêèå ñàð-
êàñòè÷åñêèå îöåíêè ïåðñïåêòèâ ÁÒÄ, êàê «íîâûé ìåæäóíàðîäíûé âèä íåäó-
ãà», «äîðîãîñòîÿùåå ïîìåøàòåëüñòâî» è ò.ä.1 Ñâîèõ ñêåïòèêîâ íà ýòîò ñ÷åò
õâàòàëî è íà Çàïàäå. «Íåèçâåñòíûå îáúåìû íåôòè äîëæíû áûëè ïîéòè íà Çàïàä
â îáìåí íà òóìàííî ñôîðìóëèðîâàííûå ïîëèòè÷åñêèå îáåùàíèÿ», � òàêîâ
áûë ñàðêàñòè÷åñêèé ëåéòìîòèâ ìíîãèõ êîììåíòàðèåâ. Áåãëûé ýêñ-ïðåìüåð-
ìèíèñòð Êàçàõñòàíà Àêåæàí Êàæåãåëüäèí çàÿâèë: «Åñòü ïðîåêò Áàêó�Òáèëè-
ñè�Äæåéõàí. Õîðîøèé ïðîåêò ñ î÷åíü ïëîõîé ìàòåìàòèêîé». Ýòè è äðóãèå
íàáëþäàòåëè íàçûâàëè äàííûé ïðîåêò «ãåîïîëèòè÷åñêîé ôàíòàçèåé», «òðóáî-
ïðîâîäîì, âåäóùèì â íèêóäà»2.

Ãåîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ, â êîòîðîé äîìèíèðîâàëà áóõãàëòåðèÿ âûãîä è
óáûòêîâ, îòðàæàëà ôîðìèðîâàíèå êðàòêîñðî÷íûõ ñòèìóëîâ è ïåðñïåêòèâ â ïîâå-
äåíèè ðîññèéñêîé ýëèòû. Òàêîé íàñòðîé íå ñïîñîáñòâîâàë àêòèâèçàöèè íàöèî-
íàëüíîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ïðàâÿùåãî êëàññà è ãåîïîëèòè÷åñêîé ïðîåê-
òíîñòè â öåëîì. Äîìèíèðóþùåé îñòàâàëàñü òî÷êà çðåíèÿ «àòëàíòèñòîâ», êîòîðûå
íàâÿçûâàëè ãåîýêîíîìè÷åñêóþ áóõãàëòåðèþ âî èìÿ äèñêðåäèòàöèè ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ ýíåðãèé è àìáèöèé. Ïðè ýòîì áåçîáèäíàÿ ñ âèäó ãåîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîçè-
öèÿ èíîãäà äîâîäèëàñü äî øîêèðóþùèõ óìîçàêëþ÷åíèé. Íåçàìûñëîâàòàÿ ïî ñâî-
åìó ñîäåðæàíèþ, íî íàõðàïèñòàÿ ïî ìàíåðå èçëîæåíèÿ àíòèòåçà ãåîïîëèòèêå
ñâîäèëàñü ê ïðîñòîé ôîðìóëå: âñå çëî îò ïðîñòðàíñòâ è îò èìïåðñêèõ ïðåäñòàâëå-
íèé. Òàê, èçâåñòíûé ðîññèéñêèé «àòëàíòèñò», îäèí èç òåððèòîðèàëüíûõ «óìåíü-
øèòåëåé» Ðîññèè Ä. Îðåøêèí èíòåðïðåòèðîâàë ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîé îíòî-
ëîãèè (èìåþùèé íàèáîëåå äðåâíþþ ðîäîñëîâíóþ â ãåîïîëèòèêå) êàê
«ïîñòèìïåðñêèé êîìïëåêñ íåïîëíîöåííîñòè». Äàííîé êàòåãîðèè àíàëèòèêîâ áûëî
òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî «òåððèòîðèè êîòèðóþòñÿ âûøå ýêîíîìèêè», à
«âëèÿíèå � äîðîæå äåíåã»3 . Ïðèçûâû âåðíóòü â îòå÷åñòâåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ïîâåñòêó äíÿ ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû îöåíèâàëèñü èì è âîâñå êàê «òåððèòîðè-
àëüíàÿ ìàíèÿ ñòàëèíèçìà», ïðåäðàññóäêè «íà÷àëà ïðîøëîãî âåêà».

1
 Ñì.: Ýäóàðäîâ Ñ. Æàæäà â òðóáàõ. URL: http://www.utro.ru/articles/2003/02/07/126422.shtml;
Àëåêñàíäðîâ Þ., Îðëîâ Ä. Áàêó�Òáèëèñè�Äæåéõàí: ãäå íåôòü? // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2002.
4 îêò. Ñ.10; Îðëîâ Ä. Íåôòÿíîé ðû÷àã ðóññêîé ïîëèòèêè // Èçâåñòèÿ. 2005. ¹ 92.

2 Washington Profile. URL: http://www.washprofile.org/arch0403/interviews/Kazhegeldin
3
 Îðåøêèí Ä. «Çîëîòîé ìèëëèàðä» èëè «Çîëîòàÿ Îðäà»? // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2003. 10 èþíÿ.
Ñ. 11; Åãî æå. Ïåòóøèíîå ñëîâî Êðåìëÿ // Ìîñêîâñêèå íîâîñòè. 2004. 22�28 îêò. Ñ. 8;
Áîãàòóðîâ À. Ãåîýêîíîìèêà çàõâàòèëà âëàñòü â ìèðå // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2004. 25 ìàÿ. Ñ. 8.
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Óïîâàíèÿ «àòëàíòèñòîâ» áûëè ñâÿçàíû ñ ïåðñïåêòèâîé äëÿ Ðîññèè íàéòè è
îòñòîÿòü ñâîå ìåñòî â àñèììåòðè÷íîì ìèðå, æåëàòåëüíî â òîé åãî ÷àñòè, êîòî-
ðàÿ áëèæå ê ãðóïïå ðàçâèòûõ ñòðàí. Ðîññèéñêèé ïðàâÿùèé êëàññ ïóòèíñêîãî
ïðèçûâà ñëèøêîì äîëãî îñòàâàëñÿ âåðåí ýòîé çàñòàðåëîé ïåðåñòðîå÷íîé èëëþ-
çèè. Õîòÿ ó íåãî ïåðåä ãëàçàìè áûë ïðèìåð òîãî, êàê íàäåæäû åëüöèíñêîé
Ðîññèè ïðèíîñèëèñü â æåðòâó àìåðèêàíñêîìó òðèóìôàëèçìó 1990-õ ãã. Òåì íå
ìåíåå, íå óñâîèâ ýòîò óðîê, ðàííåïóòèíñêèé Êðåìëü õîòåë âîéòè â «ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî» íà àìåðèêàíñêîì «ïîåçäå ñâîáîäû» â ðàìêàõ «àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êîãî êîíñåíñóñà». Òîëüêî ïîñëå ñåðèè «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» ïî âñåìó ïîãðà-
íè÷íîìó ïåðèìåòðó Ðîññèè, ïîñëå ÿðîñòíîé êðèòèêè ïîñëåäíåé ñî ñòîðîíû
ÑØÀ è Åâðîñîþçà çà «îòñòóïëåíèå îò äåìîêðàòèè», à çàòåì è çà ãàçîâûé
êîíôëèêò ñ Óêðàèíîé, ïóòèíñêàÿ Ðîññèÿ ïîòåðÿëà âñÿêèå èëëþçèè ïî ïîâîäó
òåñíîé êîîïåðàöèè ñ Çàïàäîì. Îäíàêî è çäåñü «àòëàíòèñòñêèé» ìèðàæ äîëãî
ïüÿíèë ñîçíàíèå ðîññèéñêîé ýëèòû. Òÿæåñòü ïðîùàíèÿ ñ ïðîçàïàäíûìè ñàòåë-
ëèòíûìè èëëþçèÿìè ëó÷øå äðóãèõ â òå ãîäû âûðàçèë ãëàâà êîìèòåòà Ãîñäóìû
ÐÔ ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ê. Êîñà÷åâ. Ïðèçíàâàÿ, ÷òî Ðîññèè ïîä âèäîì
äåìîêðàòèè ïðåäëàãàþò ñîõðàíèòü â íåïðèêîñíîâåííîñòè òî, ÷òî ðàçðóøàåò
ñòðàíó, îí, òåì íå ìåíåå, âîñêëèöàë: «Ìû ÷àñòî çàäàåì íàøèì çàïàäíûì
ïàðòíåðàì âîïðîñ: ÷òî åùå íóæíî ñäåëàòü Ðîññèè, ÷òîáû åå, íàêîíåö, ïðèçíà-
ëè äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíîé?»1.

Ñëàáîñòü è óÿçâèìîñòü ðîññèéñêîé àíàëèòèêè è äèïëîìàòèè ñîñòîèò â
íåäîîöåíêå ñòàðîé èñòèíû, êîòîðóþ ëó÷øå äðóãèõ èçëîæèë Â. Ìàêñèìåíêî:
«Ãåîãðàôèÿ, êîòîðóþ èìååò â âèäó ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü � ýòî íå ôèçè÷åñ-
êàÿ ãåîãðàôèÿ ñóøè è ìîðÿ; ýòî ãåîãðàôèÿ êîììóíèêàöèé ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè è ìåæäóíàðîäíîé âîéíû. Íà âñåìèðíûõ ïåðåêðåñòêàõ, êàê ñâèäå-
òåëüñòâóåò èñòîðèÿ, òîðãîâûå êîììóíèêàöèè ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèîáðåòàþò
âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïóòè òîðãîâëè ñòàíîâÿòñÿ ïóòÿìè âîéíû»2.
Åñëè ãîâîðèòü î íåôòÿíîé òðàññå ÁÒÄ, òî îíà â ïîëíîé ìåðå ïîäòâåðæäàåò
àêñèîìó î òîì, ÷òî â ñèëó íåîñïîðèìîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ íåôòå- è
ãàçîïðîâîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âèä ãåîïîëèòè÷åñêîãî îðóæèÿ.

Ðåøåíèÿ î ñòðîèòåëüñòâå òðàíçèòíûõ êîììóíèêàöèé ïðèíèìàþò â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïîëèòèêè âìåñòå ñ ãåíåðàëàìè. Âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî â Çàêàâêàçüå è
Öåíòðàëüíîé Àçèè, à òàêæå ñèëîâîå ñîïðîâîæäåíèå íåôòÿíîé òðàññû ÁÒÄ
ñòàëè ëîãè÷åñêèì äîïîëíåíèåì ê îñíîâíûì àêöèÿì àìåðèêàíñêîé âíåøíåé
ïîëèòèêè íà÷àëà XXI â. � îêêóïàöèè Èðàêà è êîíòðîëþ Àôãàíèñòàíà. Ýòè
àêöèè, ïðîâåäåííûå ïîä ïðåäëîãîì áîðüáû ñ «ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì»,
íàöåëåíû òàêæå íà òî, ÷òîáû îêðóæèòü Èðàí ñî âñåõ ñòîðîí è îãðàíè÷èòü
ðîññèéñêîå âëèÿíèå íà Êàñïèè. Íà ïðàêòèêå äàííàÿ ñòðàòåãèÿ âûðàæàåòñÿ â
òîì, ÷òî âäîëü ñòðîÿùèõñÿ è ïëàíèðóåìûõ â Çàêàâêàçüå ýíåðãåòè÷åñêèõ êîì-
ìóíèêàöèé ïîÿâëÿþòñÿ àìåðèêàíñêèå îïîðíûå ïóíêòû. ÑØÀ âêëþ÷èëè áåçî-
ïàñíîñòü ýêñïîðòíûõ òðóáîïðîâîäîâ íà Þæíîì Êàâêàçå â ðÿä ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé áîðüáû ñ «ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì». Ìíîãî óñèëèé áûëî
âëîæåíî â ñîçäàíèå åäèíîãî êîìàíäîâàíèÿ ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ «Þæ-

1 Êîñà÷åâ Ê. Äåìîêðàòèÿ êàê âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2004. 3 äåê.
2 Ìàêñèìåíêî Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 70�71.
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íîêàâêàçñêèé àíòèòåððîð», ôóíêöèÿ êîòîðîãî � îáåñïå÷åíèå îõðàíû òðóáî-
ïðîâîäîâ. Ïîÿâëåíèå â Ãðóçèè àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ èìåëî ñâîåé
öåëüþ çàùèòó íåôòåïðîâîäíîãî ìàðøðóòà ÁÒÄ, î ÷åì ñ ïðåäåëüíîé îòêðîâåí-
íîñòüþ çàÿâëÿþò çàïàäíûå ïîëèòèêè1.

Î÷åâèäíî, ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå íîâûõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ íîâàöèé
íà Êàñïèè � îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå âîêðóã òðó-
áîïðîâîäà ÁÒÄ2.

Àíàëîãè÷íûé ñèëîâîé îòâåò ïîñëåäîâàë è ñî ñòîðîíû Ðîññèè. Âàæíîé ÷àñòüþ
âûøåóïîìÿíóòîé ïóòèíñêîé «êàñïèéñêîé èíèöèàòèâû» ñòàëè îðãàíèçîâàííûå â
àâãóñòå 2002 ã. ìàñøòàáíûå âîåííûå ó÷åíèÿ è ñáîð-ïîõîä Êàñïèéñêîé ôëîòèëèè.
Ïî ñèëå è ðàçìàõó ýòè ìàíåâðû îêàçàëèñü áåñïðåöåäåíòíû, ïîñêîëüêó äàæå âî
âðåìåíà ÑÑÑÐ íå íàáëþäàëîñü òàêîé ìîáèëèçàöèè âñåõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð íà
Êàñïèè. Òîò ôàêò, ÷òî îáúÿâëåíèå î ìåðîïðèÿòèè áûëî ñäåëàíî Ïðåçèäåíòîì
Ïóòèíûì ñðàçó ïîñëå íåóäà÷íîãî ñàììèòà â Àøõàáàäå â àïðåëå 2002 ã., âîçìîæ-
íî, ñâèäåòåëüñòâîâàë î æåëàíèè ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
ôàêòîð ïîäàâëÿþùåãî âîåííîãî ïðåâîñõîäñòâà Ðîññèè â ðåãèîíå.

Òàêèì îáðàçîì, ýíåðãåòè÷åñêèå è òðàíñïîðòíûå ïðîáëåìû Êàñïèÿ ïåðå-
ðîñëè â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîáîðñòâî. Ýòî â òî÷íîñòè ïîäòâåðæäàåò
âûøåïðèâåäåííûé òåçèñ î òîì, ÷òî «ïóòè òîðãîâëè ñòàíîâÿòñÿ ïóòÿìè âîéíû».

Çäåñü íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê ïóíêòó, ñ êîòîðîãî íà÷àëàñü ýñêàëàöèÿ ñî-
ïåðíè÷åñòâà çà Êàñïèé ìåæäó Ðîññèåé è Çàïàäîì, � íà÷àëó âòîðîãî ñðîêà
ïðåçèäåíòñòâà Ïóòèíà è Áóøà. Êàçàëîñü, ïîñëå ââîäà â ñòðîé Êàñïèéñêîãî
òðóáîïðîâîäíîãî êîíñîðöèóìà (ÊÒÊ) â 2001 ã. è èäóùåãî ïàðàëëåëüíî ñ íèì
ãàçîïðîâîäà «Ãîëóáîé ïîòîê» Çàïàä óæå íå ñìîæåò íàíåñòè ñóùåñòâåííîãî
ïîðàæåíèÿ Ðîññèè. Ïàóçà â ðåàëèçàöèè íåôòåïðîâîäíîãî ïðîåêòà Áàêó�Òáè-
ëèñè�Äæåéõàí (ÁÒÄ) ïîçâîëèëà ìíîãèì çàãîâîðèòü î ïðîâàëå ïîñëåäíåãî
«àìåðèêàíñêîãî øàíñà» íà Êàñïèè. Îäíàêî ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.
ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ. Ñ äàííîãî ìîìåíòà ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè
ðåàëèçóþò îäèí ýíåðãåòè÷åñêèé ïðîåêò çà äðóãèì, ñîïðîâîæäàÿ ýòî îøåëîì-
ëÿþùèì ýôôåêòîì «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» íà Óêðàèíå, â Ãðóçèè, Êèðãèçèè.
Àíàëîãè÷íûå ïîïûòêè â Óçáåêèñòàíå è Ìîíãîëèè ïðîâàëèëèñü.

Ïîñëåäîâàâøèå ïîñëå ïóñêà ÁÒÄ ñîáûòèÿ îòêðûëè íîâóþ ñòðàíèöó â èñòî-
ðèè áîðüáû çà êàñïèéñêèå óãëåâîäîðîäû. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ñàìîé âïå÷àòëÿþùåé
õàðàêòåðèñòèêîé ïîñòñåíòÿáðüñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ãåîïîëèòèêè íà Êàñïèè ñòàëà
«ãîíêà äèâåðñèôèêàöèé» (âûðàæåíèå çàïàäíî-ãåðìàíñêîãî ó÷åíîãî Ðîëàíäà Ãåò-
öà). Ñòðåìëåíèå ê ïîñòóïàòåëüíîé äèâåðñèôèêàöèè êàñïèéñêèõ ýíåðãîïîñòàâîê
áûëî âûçâàíî îáùåé àòìîñôåðîé ýíåðãåòè÷åñêèõ ñòðàõîâ, òðàíñïîðòíûõ óãðîç è
ïîëèòè÷åñêèõ áëåôîâ, öàðÿùèõ â ïîñòñåíòÿáðüñêîì ìèðå. Â ðàìêàõ ýòîé ãîíêè íà
êàæäóþ ïîáåäó Ðîññèè ïðèõîäèëñÿ îòâåòíûé óäàð Çàïàäà.

Ýíåðãîòðàíñïîðòíàÿ ãîíêà â çîíå Áîëüøîãî Êàñïèÿ ïðîõîäèëà â ðàìêàõ
íîâîîáðåòåííîé êîíôðîíòàöèè ìåæäó Ðîññèåé è Çàïàäîì. Ýòà ãîíêà ðàçâèâà-
ëàñü â ñëåäóþùåì ðåæèìå.

1
 Ñì.: Óñåéíîâ À. Êîììàíäîñ äëÿ òðóáû // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2003. 11 ôåâð. Ñ. 5.

2
 Ñì.: Ìàìåäîâ Ñ.Â. Àçåðáàéäæàíå çàðàáîòàëè àìåðèêàíñêèå ñèñòåìû ñëåæåíèÿ // ÍÃ-Äèïêóðüåð.
2005. 10 îêò. Ñ. 10; Åãî æå. Êàñïèé ïîä êîëïàêîì ëîêàòîðîâ. Àçåðáàéäæàí çàâåðøèë ñîçäàíèå
ðàäàðíûõ ñèñòåì äëÿ îõðàíû ñâîèõ ìîðñêèõ ãðàíèö // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2008. 3 àïð.
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Âåñíîé 2007 ã. íàñòóïèëà î÷åðåäü Ðîññèè äëÿ ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé ïîñëå
òðèóìôà ÁÒÄ. Åå äåéñòâèÿ ñîñòîÿëè â çàêëþ÷åíèè ìàéñêîãî äîãîâîðà 2007 ã. î
ñòðîèòåëüñòâå Ïðèêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà, ïî êîòîðîìó òóðêìåíñêèé è êà-
çàõñòàíñêèé ãàç ïîéäåò ïî ðîññèéñêîé òåððèòîðèè. Äîãîâîð ñòàë ðåçóëüòàòîì
áåñïðåöåäåíòíîé 6-äíåâíîé öåíòðàëüíî-àçèàòñêîé ïîåçäêè Â. Ïóòèíà â Êàçàõ-
ñòàí è Òóðêìåíèþ è âñòðå÷ ñ ëèäåðàìè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Êàê ïèñàë Íàáè Çèÿ-
äóëëàåâ, ôàêòè÷åñêè ðå÷ü øëà î ôîðìèðîâàíèè ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîþçà ÷åðåç
ñîçäàíèå åäèíîé ýíåðãîñèñòåìû ñ Êàçàõñòàíîì è Òóðêìåíèåé1. Ýòî áûë ñåðüåç-
íûé îòâåò ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà íà ïîïûòêè ÑØÀ è Åâðîñîþçà âûâåñòè
èç îðáèòû Ìîñêâû ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà òðóáîïðî-
âîäîâ â îáõîä Ðîññèè.

Çàïàä îòâåòèë íà ýòîò øàã äèïëîìàòè÷åñêèì äåñàíòîì ÑØÀ â ïðèêàñïèé-
ñêèå ñòðàíû. Ñîòðóäíèêè àìåðèêàíñêîãî Ãîñäåïà ïîñåòèëè íåôòåãàçîâûå ñòî-
ëèöû ðåãèîíà (Ñòèâåí Ìàíí � Àøõàáàä, Ðè÷àðä Áàó÷åð � Àñòàíó, Ìýòüþ
Áðàéçà � Áàêó) ïåðåä ñàììèòîì «Áîëüøîé Âîñüìåðêè», íà êîòîðîé Ðîññèÿ
áûëà ðàñêðèòèêîâàíà çà ýíåðãåòè÷åñêóþ ìîíîïîëèþ â Åâðîïå. Öåëü âèçèòîâ �
óãîâîðèòü ëèäåðîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü Êàçàõñòàíà è Òóðêìåíèè, â íåîáõîäè-
ìîñòè òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäîðîäîâ â îáõîä Ðîññèè.

Ðîññèÿ ïîøëà âïåðåä ñàììèòîì ãëàâ ØÎÑ (Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà) 16 àâãóñòà 2007 ã. Íà ñàììèòå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè
Ýíåðãåòè÷åñêîãî êëóáà ñ öåëüþ êîîðäèíèðîâàòü ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîåêòû â
èíòåðåñàõ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè � Ðîññèè, Êèòàÿ, Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, Òàä-
æèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà. Ñîçäàíèå êëóáà, êàê îòìå÷àåò À. Íèÿçè, ïîñòàâèëî
êðåñò íà àìáèöèîçíîì àìåðèêàíñêîì ïðîåêòå «Áîëüøîé Öåíòðàëüíîé Àçèè»2.

Ñïóñòÿ âñåãî ëèøü íåñêîëüêî äíåé ÑØÀ ïðèñòóïèëè ê íîâîé ôàçå ðåàëè-
çàöèè òðàíñïîðòíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ íà Êàñïèè â îáõîä Ðîññèè. Â Áàêó
áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå, ïî êîòîðîìó Âàøèíãòîí âûäåëÿåò Ãîñíåôòåêîì-
ïàíèè Àçåðáàéäæàíà ãðàíò ðàçìåðîì 1,7 ìëí äîëëàðîâ íà ðàçðàáîòêó ÒÝÎ 2-õ
ìàðøðóòîâ ýíåðãîïîñòàâîê â îáõîä Ðîññèè: Òðàíñêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà è
íåôòåïðîâîäà ïî äíó Êàñïèÿ äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ êàçàõñòàíñêîé íåôòè ê ÁÒÄ.
Ïî íèì êàçàõñòàíñêàÿ íåôòü è òóðêìåíñêèé ãàç äîëæíû ïîéòè â Åâðîïó ÷åðåç
àçåðáàéäæàíñêóþ òåððèòîðèþ.

Îäíàêî íàèáîëåå íàïðÿæåííîå ñîïåðíè÷åñòâî ðàçâåðíóëîñü îñåíüþ 2007 ã.,
êîãäà Çàïàä ïîïûòàëñÿ ïåðåõâàòèòü èíèöèàòèâó è ðåøèòü âîïðîñ â ñâîþ ïîëüçó.
Â èíòåðâüþ ãàçåòå «Dallas Morning News» â Òåõàñå Êîíäîëèçà Ðàéñ îòìåòèëà,
÷òî ãëàâíûé âûçîâ Ðîññèè âíåøíåìó ìèðó çàêëþ÷àåòñÿ â åå ýíåðãåòè÷åñêîé
ïîëèòèêå. Ðàéñ æåñòêî äàëà ïîíÿòü, ÷òî åäèíñòâåííîå, ñ ÷åì Âàøèíãòîí íå
ãîòîâ ñìèðèòüñÿ, òàê ýòî ñ êîíöåíòðàöèåé âëàñòè â Êðåìëå, óñèëåíèåì ãîñ-
êîíòðîëÿ íàä íåôòåãàçîâûìè ðåñóðñàìè ñòðàíû è èõ èñïîëüçîâàíèåì â ïîëè-
òè÷åñêèõ öåëÿõ3. Íà ôîíå ýòîé ïðîáëåìû âñå îñòàëüíûå ñþæåòû � çàáîòà î

1
 Ñì.: Çèÿäóëëàåâ Í. Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ: êîíêóðåíöèÿ è ïàðòíåðñòâî // ÍÃ-Äèïêóðüåð. 2007.
2 èþëÿ. Ñ. 13.

2
 Ñì.: Íèÿçè À. Áîãàòîå ïðèäàíîå Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó Ìîñêâîé è Âà-
øèíãòîíîì çà ýíåðãîðåñóðñû ðåãèîíà óñèëèâàåòñÿ // ÍÃ-Äèïêóðüåð. 2007. 24 ñåíò.

3
 Ñì.: Òåðåõîâ À. Ñàìûé áîëüøîé âûçîâ. Êîíäîëèçà Ðàéñ ðàçúÿñíèëà, ïî÷åìó âîçìîæåí
êîíôëèêò ñ Ðîññèåé // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2007. 12 íîÿá.
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äåìîêðàòèè, áîðüáà ñ «ãëîáàëüíûì òåððîðèçìîì», ñèòóàöèÿ âîêðóã Èðàíà �
âûñòóïàþò êàê ïðîèçâîäíûå îò ãëàâíîé öåëè Çàïàäà: âûòåñíèòü Ðîññèþ ñ
àðåàëà Áîëüøîãî Êàñïèÿ1.

Ñåðüåçíîñòü äàííîãî êóðñà ïîäòâåðäèëè ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ÑØÀ.
Â ïðèíÿòîì íà 2008 ã. áþäæåòå ÑØÀ ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ
íà ñòðàíû ÑÍÃ (îêîëî 402 ìëí äîëëàðîâ), äîëæíà áûëà ïîéòè íà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå êóðñó Ìîñêâû â Åâðàçèè â ïëàíå ñîçäàíèÿ ìàðøðóòîâ ïîñòàâîê ýíåðãî-
íîñèòåëåé â îáõîä Ðîññèè2.

Ðîññèÿ îòâåòèëà íà ýòî òåì, ÷òî â èþëå 2008 ã. ãëàâà «Ãàçïðîìà» À.Ìèëëåð
ïîäïèñàë â Àøõàáàäå ñîãëàøåíèå î çàêóïêå òóðêìåíñêîãî ãàçà ïî 225�
295 äîëëàðîâ ÑØÀ çà 1 òûñ. êóáîâ. Çàòåì ñõîæèå ñîãëàøåíèÿ ñ Óçáåêèñòàíîì
áûëè äîñòèãíóòû â õîäå ñåíòÿáðüñêîãî âèçèòà Ïóòèíà. Ïóòèí óáåäèë Òàøêåíò
äàòü ñîãëàñèå íà ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà èç Óçáåêè-
ñòàíà â Ðîññèþ, êîòîðûé óâåëè÷èò ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü òðóáîïðîâîäíîé
ñèñòåìû Ñðåäíÿÿ Àçèÿ � Öåíòð ñ 45 ìëðä äî 80�90 ìëðä êóáîìåòðîâ â ãîä.
Ìíîãèå ïîñ÷èòàëè, ÷òî, ïîâûñèâ öåíó íà ãàç, Ìîñêâà íàíåñëà óïðåæäàþùèé
óäàð ïî êîíêóðåíòàì â Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Íà òàêîé íàïðÿæåííîé íîòå è íà÷àëàñü âîéíà â Þæíîé Îñåòèè, êîòîðàÿ
çàêîí÷èëàñü ðîññèéñêèì áëèöêðèãîì. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ýòîé
âîéíû áûëî óñèëåííîå âîîðóæåíèå Ãðóçèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ è Èçðàèëÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ïðèíóæäåíèå ê ìèëèòàðèçàöèè Êàñïèÿ âûëèëîñü â êîíå÷íîì ñ÷åòå â
«ïðèíóæäåíèå ê ìèðó» Ãðóçèè ÷åðåç ïÿòèäíåâíóþ âîéíó.

Àâãóñòîâñêàÿ âîéíà â Þæíîé Îñåòèè ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ äâóõ òî÷åê
çðåíèÿ î ïðåäâàðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ «ãîíêè äèâåðñèôèêàöèé» è ïåðñïåêòè-
âàõ ñîïåðíè÷åñòâà Ðîññèè è Çàïàäà â ðåãèîíå Áîëüøîãî Êàñïèÿ.

Ïåðâàÿ ïîçèöèÿ. Â ðåçóëüòàòå þãîîñåòèíñêîé âîéíû Ðîññèÿ ôàêòè÷åñêè
óñòàíîâèëà êîíòðîëü íàä êëþ÷åâûìè òðàíñïîðòíûìè ëèíèÿìè Ãðóçèè, ïîëó-
÷èâ âîçìîæíîñòü áëîêèðîâàòü òðàíçèò, ïðîõîäÿùèé ïî ãðóçèíñêîé òåððèòî-
ðèè. Ýòî ïîñòàâèëî ïîä óãðîçó ñòðàòåãèþ Çàïàäà, îñíîâàííóþ íà òîì, ÷òî â
Åâðîïó ÷åðåç Ãðóçèþ ïîéäóò óãëåâîäîðîäû èç Àçåðáàéäæàíà è ïîòåíöèàëüíî
Êàçàõñòàíà è Òóðêìåíèè.

Âòîðàÿ ïîçèöèÿ. Îíà îñíîâàíà íà íàáèðàþùåì ñèëó òðåáîâàíèè îñâîáî-
äèòüñÿ îò âëèÿíèÿ Ðîññèè ïóòåì ïîääåðæêè îáõîäÿùèõ åå òðóáîïðîâîäíûõ
ìàðøðóòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå àâãóñòîâñêîé âîéíû â Ãðóçèè ïî âñåìó ðåãèîíó Áîëü-
øîãî Êàñïèÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèîáðåëà íîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü. Íà-
ðàñòàþùàÿ ìèëèòàðèçàöèÿ Êàñïèÿ è ñïåøíîå ñîçäàíèå âîåííûõ ôëîòîâ ïðèêàñ-
ïèéñêèìè ñòðàíàìè ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ ðîëè ïðèáðåæíûõ ãîðîäîâ íå òîëüêî
êàê òðàíçèòíûõ è êîììóíèêàöèîííûõ ïóíêòîâ, íî è êàê âîåííûõ ôîðïîñòîâ.

1 Ýòî ñåãîäíÿ ïðèçíàþò äàæå òå àíàëèòèêè-«àòëàíòèñòû», êîòîðûå íàäåÿëèñü (ïîä âïå÷àòëå-
íèåì êîíúþíêòóðíîãî è êðàòêîñðî÷íîãî àìåðèêàíî-ðîññèéñêîãî àëüÿíñà ïî áîðüáå ñ «ìåæ-
äóíàðîäíûì òåððîðèçìîì») íà òåñíîå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå ïàðòíåðñòâî â äåëå ôîðìè-
ðîâàíèÿ öåíòðàëüíî- è þæíî-àçèàòñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîðèäîðîâ è ñîçäàíèå âäîëü íèõ
ñîâìåñòíîé âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû (ñì.: Áîãàòóðîâ À. Èíäî-ñèáèðñêèé êîðèäîð â ñòðàòå-
ãèè êîíòðòåððîðèçìà // ÍÃ-Äèïêóðüåð. 2005. 24 îêò. Ñ. 14).

2 Ñì.: Êîììåðñàíò. 2007. 20 äåê.
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Â êîíòåêñòå òàêèõ ïåðåìåí íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, ïåðåñìîòðåòü èç-
ëèøíå óñïîêîèòåëüíûå ïðîãíîçû íåêîòîðûõ àíàëèòèêîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
óòâåðæäåíèÿ ñîòðóäíèêà ìîñêîâñêîãî öåíòðà Êàðíåãè Äìèòðèÿ Òðåíèíà î íå-
èçáåæíîì ñíèæåíèè çíà÷åíèÿ ðîññèéñêèõ ïîðòîâ êàê âîåííûõ ôîðïîñòîâ Ðîññèè
è î äåàêòóàëèçàöèè âîåííîãî èçìåðåíèÿ áåçîïàñíîñòè âîîáùå1. Íàâÿç÷èâîå
ïîâòîðåíèå ýòèì àâòîðîì äàííîãî òåçèñà â äðóãîì ìåñòå î òîì, ÷òî «íèêîãäà
ðàíüøå òàê íå ñíèæàëàñü çíà÷èìîñòü ôàêòîðà âîåííîé áåçîïàñíîñòè»2, ïðîòè-
âîðå÷èò î÷åâèäíûì ôàêòàì, òàê êàê ìèëèòàðèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷å-
âûõ òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ó àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ ïëàíå-
òû ðàñòóò âîåííûå ðàñõîäû. Ñ 2001 ïî 2007 ã. ýòè çàòðàòû â ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè
óâåëè÷èëèñü íà 30%.

Îäíàêî ñàìîå ïå÷àëüíîå çàêëþ÷àåòñÿ â äðóãîì. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè, áàçèðóþùàÿñÿ íà ïðèíöèïàõ Óñòàâà ÎÎÍ, ðàçðóøàåòñÿ.
Â ÷àñòíîñòè, ñòàâêà íà äîìèíèðóþùóþ âîåííóþ ñèëó îïðåäåëåíà «Ñòðàòåãèåé
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ», óòâåðæäåííîé Êîíãðåññîì â 2005 ã.: «Îáåñ-
ïå÷èòü áåçîïàñíûé äîñòóï ê êëþ÷åâûì ðàéîíàì ìèðà, ñòðàòåãè÷åñêèì êîììó-
íèêàöèÿì è ãëîáàëüíûì ðåñóðñàì»3. Ãëàâíûì îáúåêòîì ãëîáàëüíîé ñõâàòêè
ÿâëÿþòñÿ óãëåâîäîðîäû, â áîðüáå çà îáëàäàíèå êîòîðûìè Çàïàä ãîòîâ øèðîêî
èñïîëüçîâàòü âñå ñðåäñòâà. Îïèñàííûé âûøå ðåñóðñíûé ýãîèçì è òåêóùèå ïî-
ëèòè÷åñêèå ñòèìóëû êëþ÷åâûõ èãðîêîâ, áîðþùèõñÿ çà êîíòðîëü íàä Áîëü-
øèì Êàñïèåì, îñòàâëÿþò ìàëî îïòèìèçìà ïî ïîâîäó âûðàáîòêè êàñïèéñêîãî
êîíñåíñóñà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

1
 Ñì.: Ðîññèéñêèå ðåãèîíû êàê ìåæäóíàðîäíûå àêòîðû: àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä / ïîä ðåä.
À.Ñ. Ìàêàðû÷åâà. Í. Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 74.

2
 Áàðàíîâñêèé Â. Ðåöåíçèÿ: Dmitri V. Trenin. Getting Russia Right. Washington: Carnegie Endowment
for International Peace, 2007 // Pro et Contra. 2008. ¹1. Ñ.101.

3
 Èâàøîâ Ë.Ã. Áåçîïàñíîñòü � ãëàâíûé íàöïðîåêò Ðîññèè. Õîëîäíàÿ âîéíà îáðåëà íîâîå
êà÷åñòâî // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2008. 6 èþíÿ.

Å.À. Ðîìàíîâà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèÿ ïðàâà

Ê âîïðîñó î ïðàâîâîì òåêñòå
êàê èíôîðìàöèîííîì ñðåäñòâå
ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè

Ïðàâîâàÿ êîììóíèêàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ïåðåäà÷è ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé, ãäå âåäóùàÿ ðîëü ïðè-
íàäëåæèò ïðàâîâûì òåêñòàì. Ïðàâîâîé òåêñò îáëàäàåò ëîãè÷åñêèì, ãðàììàòè-
÷åñêèì è ëåêñè÷åñêèì íà÷àëàìè, îïðåäåëåííûì îáðàçîì ñòðóêòóðèðîâàí. Îí
ïîäëåæèò èññëåäîâàíèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî èíôîðìàöèîííîé ïðèðîäû, êîòî-
ðóþ õàðàêòåðèçóþò òàêèå êàòåãîðèè, êàê èíôîðìàöèîííûé îáúåì, èíôîðìà-
öèîííàÿ åìêîñòü è èíôîðìàòèâíîñòü.
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Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äî ñèõ ïîð íåò åäèíîãî ïîäõîäà ê ðàñêðûòèþ
ñóùíîñòè è ñòðóêòóðû ïðàâîâîãî òåêñòà. Ñðåäè îñíîâíûõ ðàçíîâèäíîñòåé ïðà-
âîâûõ òåêñòîâ âûäåëÿþò ïîìèìî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê èíôîðìà-
öèîííûõ âîïëîùåíèé þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé, òàêæå è ñóäåáíûå ðå÷è,
êîíñóëüòàöèè þðèñòîâ, ïðàâîâóþ ëèòåðàòóðó è ò.ä., èìåþùèå ðàçëè÷íîå çíà-
÷åíèå â ïðàâîðåãóëèðóþùåì ïðîöåññå. Ïî-íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ðàç-
ãðàíè÷èâàòü ñàìè ïðàâîâûå òåêñòû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ âñå èñòî÷íèêè ïðà-
âà, à òàêæå àêòû ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, àêòû òîëêîâàíèÿ ïðàâà è òåêñòû,
ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà (þðèäè÷åñêèå ñëîâàðè, ñïðàâî÷íè-
êè, ñòàòüè â ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ è ò.ï.).

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî òåêñòà îáíàðóæèâàþòñÿ â
åãî ñòðóêòóðå, ôîðìå, ñîäåðæàíèè è èñïîëüçóåìûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâàõ. Ïðè ýòîì
âîïëîùàþòñÿ îíè ëèøü â ïðîöåññå ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè. Ñòðóêòóðó ïðàâîâî-
ãî òåêñòà ïðåäîïðåäåëÿþò, ãëàâíûì îáðàçîì, öåëü è çàäà÷è åãî ñîçäàíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàññìîòðåòü òåêñò êàê íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ïðàâîâîé
êîììóíèêàöèè, ïîíÿòü åãî ñïåöèôèêó, íåîáõîäèìî äîñêîíàëüíî èçó÷èòü âñå
ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå åãî âîçíèêíîâåíèþ. Âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî ãîâîðèòü
î êà÷åñòâå ïðàâîâîãî òåêñòà, ñîâåðøåíñòâå èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ è ïðèåìîâ
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ìîæíî ëèøü ïðè èññëåäîâàíèè èñòèííûõ çàìûñëîâ
ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, èõ öåëåé è ìîòèâîâ.

Ïðàâîâîé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîáõîäèìóþ äëÿ ïåðåäà÷è ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè íåäåëèìóþ åäèíèöó êîììóíèêàöèè, ñîâîêóïíîñòü ñìûñëîâûõ êîìïî-
íåíòîâ, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ñîâìåñòíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè. Ïðàâîâûå òåê-
ñòû íåîäíîðîäíû. Ê òàê íàçûâàåìûì ïåðâè÷íûì ïðàâîâûì òåêñòàì ìîæíî îòíåñòè
èñòî÷íèêè ïðàâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïðàâîâûå îáû÷àè, íîðìàòèâíûå
äîãîâîðû, þðèäè÷åñêèå ïðåöåäåíòû. Âòîðè÷íûå ïðàâîâûå òåêñòû ñîçäàþòñÿ, êàê
ïðàâèëî, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà (àêòû ïðèìåíåíèÿ ïðàâà).

Êà÷åñòâî ïðàâîâûõ òåêñòîâ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîâåðøåíñòâà èñïîëüçóåìûõ
ïðèåìîâ è ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïîçâîëÿþùåé ñòðóêòóðèðîâàòü âåñü ïðà-
âîâîé ìàòåðèàë, îôîðìëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ïðàâîâîé
ìàòåðèè, ñîâåðøåíñòâîâàòü ÿçûê ïðàâîâûõ òåêñòîâ, äåëàòü åãî áîëåå ïîíÿòíûì,
ãðàìîòíûì è òî÷íûì. Îñîáîå çíà÷åíèå ýòî ïðèîáðåòàåò â ïðàâîòâîð÷åñòâå.

Îäíàêî áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå òåêñòîâ ïîðîæäàåò ïðîáëåìó èõ èíòåðïðåòà-
öèè. Äîíåñòè äî ñîçíàíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé çàëîæåííóþ â ïðàâîâîì
òåêñòå èíôîðìàöèþ â ñèëó ïðè÷èí îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà â
ðÿäå ñëó÷àåâ äîâîëüíî òÿæåëî. Ýòî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî è ñ ïðîáëåìàìè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè. Ïðîèñõîäÿùàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ïîâëåêëà âîçíèêíîâåíèå íîâûõ äåôèíèöèé, èçìå-
íåíèÿ â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûäâèíóâ íà
ïåðâûé ïëàí ïðîáëåìó èõ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ.

Â ðåàëüíîé æèçíè äåôèíèöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóæäåíèÿ, ðàñêðûâàþ-
ùèå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé. Ðàñêðûâàÿ ãëàâíîå â ïðåäìåòå, îíè ïîçâîëÿþò âûäå-
ëèòü äàííûé ïðåäìåò, îòëè÷èòü åãî îò äðóãèõ, ïðåäîñòåðåãàþò îò ñìåøåíèÿ
ïîíÿòèé, ïóòàíèöû â ðàññóæäåíèÿõ1. Äåôèíèöèè îáëàäàþò âûñîêîé ñòåïåíüþ

1
 Ñì. ïîäðîáíåå: Êèðèëëîâ Â.È., Ñòàð÷åíêî À.À. Ëîãèêà. Ì., 2001; Âëàñåíêî Í.À. ßçûê ïðàâà.
Èðêóòñê, 1997; Êåðèìîâ Ä.À. Êóëüòóðà è òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ì., 1991.
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èíôîðìàòèâíîñòè, èñïîëüçóþòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïîçâîëÿþò ïðèäàòü åìó öåëîñòíîñòü, îðãàíè÷íîñòü, ñïîñîáñòâóÿ òåì
ñàìûì ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîðåãóëèðóþùåãî ïðîöåññà â öåëîì è ïðàâîâîé
êîììóíèêàöèè â ÷àñòíîñòè.

Â ïðîöåññå ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè âîçíèêàåò ïðîáëåìà âîñïðèÿòèÿ ñîäåð-
æàùåéñÿ â ïðàâîâîì òåêñòå èíôîðìàöèè ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Âñëåä-
ñòâèå êðàéíå íèçêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû èíäèâèäû âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
èçíà÷àëüíî íå ãîòîâû ê âîñïðèÿòèþ òîé èíôîðìàöèè, êîòîðóþ íåñóò â ñåáå
ïðàâîâûå òåêñòû. Ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ëþäè, íå èìåþùèå þðèäè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, äàæå ïðè æåëàíèè èçó÷èòü îñíîâû þðèñïðóäåíöèè ñ öåëüþ
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñâîåãî ïðàâîñîçíàíèÿ, âñå ðàâíî íå â ñîñòîÿíèè ïîëíîöåííî
óÿñíèòü ñóòü ìíîãèõ íåîäíîçíà÷íûõ òåðìèíîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â òåêñòàõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Ïðîáëåìû ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè ñâÿçàíû êàê ñ íåñîâåðøåíñòâîì
ñàìèõ ïðàâîâûõ òåêñòîâ, òàê è ñ íèçêèì óðîâíåì ïðàâîâîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ.

Òàê, ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà», çàêðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, äî
ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííûì, î åãî ñóùíîñòè ñïîðÿò âèäíåéøèå
ó÷åíûå-ïðàâîâåäû1. Âñå ýòî ñîçäàåò ñìóòíîñòü, ðàñïëûâ÷àòîñòü ïðàâîâîé êîì-
ìóíèêàöèè, äåëàåò íåñîâåðøåííûì ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå. Òîëüêî òî÷íîñòü â
èçëîæåíèè ìûñëè â ïðàâîâîì òåêñòå ñïîñîáñòâóåò ðåçóëüòàòèâíîñòè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ â ïðàâîâîé ñôåðå.

Êàê âåðíî îòìå÷åíî, ìûñëü çàêîíîäàòåëÿ òî÷íà, åñëè îíà ñîîòâåòñòâóåò îòðà-
æàåìîìó ýïèçîäó (ôðàãìåíòó) âíåÿçûêîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè (ñóùåñòâóþùèì â
ðåàëüíîñòè îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì), åñëè îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èìåííî òî,
÷òî äîëæíî áûòü ñêàçàíî â äàííîé ñèòóàöèè äëÿ åå àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ2. Þðè-
äè÷åñêèé òåêñò ÿâëÿåòñÿ òî÷íûì, åñëè îí àäåêâàòíî îòðàæàåò ìûñëü çàêîíîäàòåëÿ
èëè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ è âåðíî âîñïðèíèìàåòñÿ àäðåñàòîì. Íî ñóòü â òîì, ÷òî
äîñòóïíîñòü èçëîæåííîé ìûñëè íå âñåãäà ýêâèâàëåíòíà åå òî÷íîñòè. Íåìåöêèé
(ïðàâîâåä Ã. Êèíäåðìàí, ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü äîñòóïíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî
òåêñòà, òåì íå ìåíåå óòâåðæäàåò, ÷òî ýòî çà÷àñòóþ âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ
òî÷íîñòüþ çàêîíà. Ñíÿòèå òàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ äîëæíî áûòü â ïîëüçó òî÷íîñòè, à
íå åãî ïîíÿòíîñòè3. Äóìàåòñÿ, ÷òî äàííîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå íîñèò áîëåå èñêóñ-
ñòâåííûé õàðàêòåð. Èñïîëüçîâàíèå â çàêîíå òî÷íûõ ñïåöèàëüíûõ òåðìèíîâ è
ïîíÿòèé âîâñå íå äåëàåò åãî íåïîíÿòíûì, åñëè â ñàìîì çàêîíå äàþòñÿ îïðåäåëå-
íèÿ ýòèì òåðìèíàì è ïîíÿòèÿì (íàïðèìåð, ñò. 8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ).

Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ñâÿçàí ñ èçâåñòíûì ðàçìûâàíèåì ïðàâîâûõ ãðàíèö,
ñîçäàíèåì, çàèìñòâîâàíèåì è óïîòðåáëåíèåì íîâûõ òåðìèíîâ âçàìåí óæå ñó-
ùåñòâóþùèõ. Òàê, ïîíÿòèÿ ëèçèíãà, êîíöåññèè, ôàêòîðèíãà, àãåíòèðîâàíèÿ,
àêòèâíî èñïîëüçóåìûå â ïðàâîâûõ àêòàõ, çà÷àñòóþ ïîíÿòíû ëèøü ñïåöèàëèñòàì.
Ýòà ïðîáëåìà èìååò è îáðàòíóþ ñòîðîíó, ñâÿçàííóþ ñ âêëþ÷åíèåì â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû îáùåóïîòðåáèòåëüíûõ ñëîâ, èìåþùèõ ðàçëè÷íóþ ñìûñëîâóþ

1
 Ñì., íàïð.: Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è ëè÷íîñòü. Ñàðàòîâ, 1987; Ñèíþêîâ Â.Í. Ðîñ-
ñèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Ñàðàòîâ, 1994; Áàðàíîâ Â.Ì., Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ñèñòåìà ïðàâà,
ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Í. Íîâãîðîä, 2000; Ïîëÿêîâ À.Â. Îáùàÿ òåî-
ðèÿ ïðàâà. ÑÏá., 2001.

2
 Ñì.: Âàùåíêî Þ.Ñ. Î êîììóíèêàòèâíîé òî÷íîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî òåêñòà â ïðàâîòâîð÷å-
ñòâå // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2006. ¹ 4. Ñ. 45.

3
 Ñì.: Âàùåíêî Þ.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 45.
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íàãðóçêó. Ïîýòîìó ñóáúåêò çà÷àñòóþ îøèáî÷íî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îí ïðàâèëüíî
ïîíèìàåò äàííûå òåðìèíû, èìåþùèå ïî ñóòè ñîâåðøåííî èíîå çíà÷åíèå.

Òàê êàê ïðàâîâàÿ êîììóíèêàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íå, òî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè îáíàðóæèâàþò ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîäîì ïðàâîâûõ òåê-
ñòîâ. Íàïðèìåð, â ñâîå âðåìÿ âîçíèêëà ïðîáëåìà â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì òåðìèíà
«national» (nationalå) â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è
áåñ÷åëîâå÷íîãî îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ. Â ïåðåâîäå íà ðóññêèé ÿçûê ýòîò òåð-
ìèí çâó÷èò êàê «íàöèîíàëüíûé». Îäíàêî íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü, ÷òî Ðîññèÿ �
ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî, è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû îáðàùåíû â
äàííîì ñëó÷àå íå ê íàöèîíàëüíûì (â óçêîì ñìûñëå ñëîâà), à ê îáùåíàöèîíàëü-
íûì, ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì è èíñòèòóòàì. Î÷åâèäíî, ÷òî òåðìèí «national»
ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé Êîíâåíöèè áîëåå ïðàâèëüíî áûëî áû ïåðåâåñòè êàê
«ãîñóäàðñòâåííûé».

Ïðàâîâûå òåêñòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çíà÷èìûå ýëåìåíòû ïðàâîâîé êîì-
ìóíèêàöèè, íåñóùèå â ñåáå çàìûñåë, êîòîðûé íå âñåãäà óäàåòñÿ ÷åòêî ïåðå-
äàòü àäðåñàòó. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè ñîçäàíèè ïðàâîâîãî òåêñòà íå ó÷èòûâàþòñÿ
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðàâîâûì òåðìèíàì, ÷òî çàòðóäíÿåò êàê ïðàâî-
ðåàëèçàöèîííûé ïðîöåññ, òàê è ïðîöåññ ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè, ñâîäèò íà
íåò âñå èçíà÷àëüíî ïëîäîòâîðíûå çàìûñëû ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà. Íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî þðèäè÷åñêèé ÿçûê ïðè îáîçíà÷åíèè øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííûõ ÿâëåíèé â îáùåñòâåííîé æèçíè âñå æå îòëè÷àåòñÿ îò ÿçû-
êà, èñïîëüçóåìîãî â ëèòåðàòóðíûõ è õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèÿõ. Äëÿ þðè-
äè÷åñêîãî ÿçûêà õàðàêòåðíû ïðîñòîòà è íàäåæíîñòü ãðàììàòè÷åñêèõ êîíñò-
ðóêöèé, êîòîðûå èñêëþ÷àþò äâóñìûñëåííîñòü. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íîðìà
ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ïîýòîìó âàæíî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü èõ âçàèìíûå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè, ÷òîáû èçáåæàòü âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Þðèäè÷åñêèé ÿçûê
ëèøåí ýìîöèîíàëüíîé îêðàñêè, åìó ñâîéñòâåííà âûñîêàÿ ñòåïåíü àáñòðàêöèè.
Äàæå íåãàòèâíûå ñ ìîðàëüíîé è ïðàâîâîé òî÷åê çðåíèÿ ñîáûòèÿ îïèñûâàþòñÿ
â ïðàâîâûõ àêòàõ â íåéòðàëüíûõ âûðàæåíèÿõ, íå îêàçûâàÿ èçâåñòíîãî ýìîöè-
îíàëüíîãî äàâëåíèÿ.

Âàæíî ñòèìóëèðîâàòü îñâåùåíèå âîïðîñîâ â îáîçíà÷åííîé ñôåðå â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðà-
âîñîçíàíèÿ îñíîâíîé ìàññû ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Êàæäûé ïðàâîâîé òåêñò
äîëæåí áûòü ïîäâåðãíóò òùàòåëüíîé ïðàâîâîé è ôèëîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çàì, ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ îöåíêó ó÷åíûìè-ïðàâîâåäàìè, ïðàêòèêóþ-
ùèìè þðèñòàìè. Ïðàâîâûå òåêñòû äîëæíû îòëè÷àòüñÿ ÿñíîñòüþ è ÷åòêîñòüþ,
ïðîñòîòîé ãðàììàòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ñèñòåìíîñòüþ.

Êðîìå òîãî, ÷ðåçâû÷àéíî íåîáõîäèìî, ÷òîáû íàèáîëåå âàæíûå òåðìèíû, çàê-
ðåïëÿåìûå â çàêîíîäàòåëüñòâå, ìîãëè áûòü êà÷åñòâåííî èíòåðïðåòèðîâàíû ó÷àñò-
íèêàìè ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðàâî êàê ðåãóëÿòîð ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ òåì ýô-
ôåêòèâíåå âûïîëíÿåò ñâîþ ðîëü, ÷åì áîëåå âåðíî êîíöåïòóàëüíî è ëèíãâèñòè÷åñêè
âûðàæåíû åãî êîíñòàòàöèè, ïðåäïèñàíèÿ, äîçâîëåíèÿ è çàïðåòû1.
1
 Ñì.: Êîëáàñîâ Î.Ñ. Òåðìèíîëîãè÷åñêèå áëóæäàíèÿ â ýêîëîãèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999.
¹ 10.
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Ïðè÷èíîé íåýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè, íåñîâåðøåíñòâà
ïðàâîâûõ òåêñòîâ ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíà-
íèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, âûðàæàþùèéñÿ â èõ íåóìåíèè ãðàìîòíî ïî-
ñòðîèòü ïðîöåññ ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè. Êðîìå òîãî, îãðîìíûé ìàññèâ âå-
äîìñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà òàêæå ïîðîæäàåò òðóäíîñòè â ïðàâîâîé
êîììóíèêàöèè. Çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî ãðàìîòíî âûðàæàòü ñâîè ìûñëè,
ïðàâèëüíî èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñëîâîñî÷åòàíèÿ.

Âíåäðåíèå Èíòåðíåòà âî âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
ñâÿçàíî ñ íîâîé «ýðîé» â ðàçâèòèè ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè. «Âñåìèðíàÿ ïàóòèíà»
íå èìååò íè ôèçè÷åñêèõ, íè àäìèíèñòàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ, íè ïðàâîâûõ
ãðàíèö, ÷òî ïîðîæäàåò ðÿä þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì, çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå êî-
òîðûõ ñâÿçàíî ñ ïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé òåðìèíîëîãèè.

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ è ñ ñàìèì ïîíÿòèåì ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè, êî-
òîðîå àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ è â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, è â ñïåöèàëüíîé
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, è â ïóáëèöèñòèêå. Âàæíî ðàçðàáîòàòü åäèíûé êîíöåï-
òóàëüíûé ïîäõîä ê äàííîìó ÿâëåíèþ ïðàâîâîé æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ÷òî
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîðåàëèçàöèîííîãî ïðîöåññà, ìåõà-
íèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ äîëæíû áûòü èçó÷åíû òåîðåòè÷åñ-
êèå ðàçðàáîòêè â ðàìêàõ ñîöèîëîãè÷åñêîé, êèáåðíåòè÷åñêîé, ïîëèòîëîãè÷åñêîé,
ñîöèîáèîëîãè÷åñêîé, ôèëîñîôñêîé, êóëüòóðîëîãè÷åñêîé è ò. ï. êîíöåïöèé. Ïðî-
èñõîäÿùàÿ â ìèðå ãëîáàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ îáùåñòâà ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ âíå-
äðåíèåì êîììóíèêàöèè âî âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, íî è ñ ãëóáîêèì ïðî-
öåññîì ïåðåîñìûñëåíèÿ êîììóíèêàòèâíîé ïðèðîäû ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè. Â ýòîé
ñâÿçè âàæíî áîëåå äåòàëüíî èññëåäîâàòü ïðàâîâûå òåêñòû êàê èíôîðìàöèîííûå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè.

Ý.Â. ×åêìàðåâ,
äîöåíò Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ã. ×åðíûøåâñêîãî

Ìîäåðíèçàöèÿ è ãëîáàëèçàöèÿ:
îáùåå è îñîáåííîå

Ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè â íàó÷íîì ìèðå îáùåñòâîâåäîâ è â òî
æå âðåìÿ íàèáîëåå äèñêóññèîííûìè. Â ýòîé ñâÿçè, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
åñòü íåîáõîäèìîñòü ïðîñëåäèòü èõ âçàèìîñâÿçü. Íåñìîòðÿ íà ðàñõîæäåíèÿ ó÷å-
íûõ â îñìûñëåíèè ýòèõ, áåçóñëîâíî, îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûõ è ïðîòèâîðå-
÷èâûõ ïðîöåññîâ, ìîæíî íàéòè îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû, ëåæàùèå â îñíîâå
äàííûõ ïîíÿòèé.

Íà ïåðâîå ìåñòî ñëåäóåò ïîñòàâèòü ìíîãîìåðíîñòü íàçâàíûõ ÿâëåíèé, � è
ìîäåðíèçàöèÿ, è ãëîáàëèçàöèÿ îõâàòûâàþò øèðîêèé êðóã ïðîáëåì ïðàâîâîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî, êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî, äåìîã-
ðàôè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà.
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Âî-âòîðûõ, ïîääåðæêà ýòèõ ïðîöåññîâ èëè ïðîòèâîäåéñòâèå èì óïèðàþòñÿ
â öèâèëèçàöèîííûå àñïåêòû, ÷òî äåëàåò èõ ñóäüáîíîñíûìè äëÿ ñòðàí, íàðî-
äîâ è âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.

Â-òðåòüèõ, è òà è äðóãàÿ ïðîáëåìà òðåáóþò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ è ïî-
íèìàíèÿ ïîëèòèêàìè ðåôîðìàòîðàìè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé.

Â-÷åòâåðòûõ, è ìîäåðíèçàöèÿ, è ãëîáàëèçàöèÿ äèêòóþò ôîðìèðîâàíèå äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ îáùåñòâà, ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà.

Â-ïÿòûõ, ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé ýòèõ ôåíîìåíîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òî-
âàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé è ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Â-øåñòûõ, èìååòñÿ íàëè÷èå ðàçâåðíóòûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ,
äåëàþùèõ âîçìîæíûì ñîçäàíèå áàëàíñà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ýëåêòîðàëüíûìè
ãðóïïèðîâêàìè, ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ïðàâÿùåé ýëèòîé îáùåñòâà.

Â-ñåäüìûõ, � ýòî ìíîãîîáðàçèå êóëüòóð, óìåíèå ñîòðóäíè÷àòü, íåñìîòðÿ
íà ðàçíèöó òðàäèöèé, áûòà, äóõîâíîñòè.

Â-âîñüìûõ, îáà ïðîöåññà òðåáóþò àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè è òåëåêîììóíèêàöèé, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ òåõíîëîãèé. Ýòà ïðèí-
öèïèàëüíî íîâàÿ ñòðóêòóðà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ, âåäü ìíîãèå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ñîâðåìåííûì
ãîñóäàðñòâàì, òðåáóþò ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì
âàæíåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ øàíñîâ äëÿ óñèëåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ â ãëîáàëüíîì ïðîñòðàíñòâå.

Â-äåâÿòûõ, íè ìîäåðíèçàöèîííûå, íè ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû íå ìî-
ãóò îáîéòèñü áåç âíåøíåãî âëèÿíèÿ êàê ïîëîæèòåëüíîãî, òàê è îòðèöàòåëüíî-
ãî ñâîéñòâà.

Â-äåñÿòûõ, îáà ýòè ïðîöåññà íåâîçìîæíû áåç òàêîãî âàæíåéøåãî êîìïî-
íåíòà âûñîêîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè, êàê ìîëîäåæü. Èìåííî
íà ìîëîäåæü ðàññ÷èòàíû è ðåêëàìà, è ÿâëåíèÿ øîó-áèçíåñà, è ÿðêàÿ óïàêîâêà
èíîêóëüòóðíûõ öåííîñòåé, è, êîíå÷íî, ïåðñïåêòèâû ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, âîçìîæíîñòè êàðüåðíîãî ðîñòà.

Òàêîâû ëèøü îñíîâíûå îáùèå ÷åðòû ìîäåðíèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå. Íî ó êàæäîãî èç ýòèõ ôåíîìåíîâ èìåþòñÿ îñîáûå ÷åðòû, êîòîðûå,
ïîä÷àñ, ðàçâîäÿò èõ â äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ñòîðîíû. Ãëàâíàÿ îòëè÷è-
òåëüíàÿ ÷åðòà ìîäåðíèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ
áîëåå êîíêðåòíà, ïðåäìåòíà, íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå êàêèõ-ëèáî âíóòðåííèõ çà-
äà÷, ñâÿçàííûõ ñ ðàäèêàëüíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè. Ãëîáàëèçàöèÿ æå â ñâîåé îñ-
íîâå ïðåäïîëàãàåò èíòåãðàöèþ, óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, íàðî-
äàìè, âñåâîçìîæíûìè àññîöèàöèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ãðóïïàìè ëþäåé. Â ýòîì
ïëàíå ãëîáàëèçàöèÿ ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ ðàññìîòðåíèåì â 60�80 ãã. ÕÕ â.
ïðîáëåì ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà: òåõíè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ.
Ïî ìåðå ðàññìîòðåíèÿ êðóãà ýòèõ ïðîáëåì (èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, ôèíàíñî-
âûå ïðîáëåìû, ÑÏÈÄ, íàðêîìàíèÿ, òåððîðèçì) âîçðàñòàåò è çíà÷èìîñòü èíòåã-
ðàöèè ñòðàí äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé ñîâðåìåííîñòè. Â íà÷àëå
90-õ ãã. ÕÕ â. ñêëàäûâàåòñÿ íàó÷íàÿ òåðìèíîëîãèÿ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè: ãëîáà-
ëèçàöèÿ, ãëîáàëèçì, ãëîáàëèñòèêà. Ïîÿâëÿåòñÿ íîâàÿ íàóêà «ãëîáàëèñòèêà». Â êîíöå
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ÕÕ â. ïðîèñõîäèò ëàâèíîîáðàçíûé ðîñò ïóáëèêàöèé, êîíôåðåíöèé, ñèìïîçèóìîâ
ïî ïðîáëåìàì ãëîáàëèçàöèè1. Òîãäà æå óòâåðæäàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî ãëîáàëèçà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèì îáùåïëàíåòàðíûì ÿâëåíèåì. Îäíîâðåìåííî
ãëîáàëèçàöèÿ íà÷èíàåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ëþäåé ñ öåëüþ
ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ, îáùèõ äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ, ïðåæäå âñå-
ãî, ñ åå êóëüòóðîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé, è ïðèîáðåòàåò òåðìèí «äèàëîã êóëüòóð»2.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò èííîâàöèîííûå
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýòèìè ïðîöåññàìè. Îñìûñëåíèå íàêîïëåííîãî îïûòà íà ðóáå-
æå ÕÕ�ÕÕI ñòîëåòèé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå óðîâíè òàêîãî óïðàâëåíèÿ.

1. Ïðèâëå÷åíèå øèðîêîãî êðóãà ó÷åíûõ äëÿ âûðàáîòêè íàó÷íûõ êîíöåï-
öèé, îïðàâäûâàþùèõ ïîëèòèêó âëèÿíèÿ çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí â óïðàâ-
ëåíèè ãëîáàëüíî-ìîäåðíèçàöèîííûìè ñòðàòåãèÿìè.

2. Ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ñðåäè çàêî-
íîâ, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è îáåñïå÷èâàþùèõ èíòåãðà-
öèîííûå ìîòèâû, ñëåäóåò âûäåëèòü äâå ãðóïïû: ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå.
Ê ýêîíîìè÷åñêèì îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, çàêîíîäàòåëüñòâî Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû, îáåñïå÷èâàåò îðè-
åíòèðîâî÷íûå ïðîãðàììû ïî ñòðàíàì, ïðåäîñòàâëÿåò ðåñóðñû äëÿ ñîçäàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Òàê, äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ñáëèæåíèÿ ñòðàí ÅÑ ïî óðîâíþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2007�2013 ãã. âûäåëåíî áîëåå 80% èç
îáùåãî áþäæåòà â ðàçìåðå 307,6 ìëðä åâðî3. Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè
çàêîíîâ ÅÑ òåñíî ñâÿçàíû ñ ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, à èìåííî: â ïîñòñîöè-
àëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïîëèòèêà ïðèâàòèçàöèè è ðåñòðóêòóðè-
çàöèè. Ñðåäè çàêîíîâ ïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ñëåäóåò âûäåëèòü òàêèå, êàê

- Äåêëàðàöèÿ î êðèòåðèÿõ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ (Ïàðèæ.
26 ìàðòà. 1994 ã.);

- Ïàðèæñêàÿ Õàðòèÿ äëÿ íîâîé Åâðîïû (Ñîâåùàíèå ÑÁÑÅ íà âûñøåì
óðîâíå 19-20 íîÿáðÿ 1990 ã.);

- Äåêëàðàöèÿ Ñòàìáóëüñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå (Ñòàìáóë. 19 íîÿá-
ðÿ 1999 ã.);

- Õàðòèÿ Åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ÎÁÑÅ (Ñòàìáóë. 19 íîÿáðÿ 1999 ã.);
- Ðóêîâîäñòâî ÎÁÑÅ ïî íàáëþäåíèþ çà âûáîðàìè (Âàðøàâà. 1997 ã.)4.
Þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî íàáëþäåíèÿ çà

õîäîì âûáîðîâ ÿâëÿþòñÿ äîáðîâîëüíî âçÿòûå íà ñåáÿ ñòðàíàìè îáÿçàòåëüñòâà
ïî ñîáëþäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, çàôèêñèðîâàííûõ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòàõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
1948 ã.5 Ñò. 29 äàííîãî äîêóìåíòà âåñüìà êðàñíîðå÷èâî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îñó-

1
 Ñì.: Åðøîâ Ä.Å. Ñîöèàëüíûå äåòåðìèíàíòû ãëîáàëèçàöèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ôèëîñ. íàóê.
Í. Íîâãîðîä. 2006. Ñ. 4.

2
 Ñì.: Äîêëàä Àðõèåïèñêîïà Ëüâîâñêîãî è Ãàëèöêîãî Àâãóñòèíà íà 3-ì Ìåæäóíàðîäíîì
Ñîáîðå ïðàâîñëàâíîé ìîëîäåæè íà òåìó: «Ïðàâîñëàâíàÿ ìîëîäåæü â óñëîâèÿõ ñîâðåìåí-
íîé ãëîáàëèçàöèè». URL: http://archiv.orthodoxy.org.ua/page-629.

3
 Ñì.: Ðåãèîí. 2007. ¹ 3. Ñ. 262.

4
 Ñì.: Ïðàâà ÷åëîâåêà: ñá. óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ / ñîñò.
Ë.Í. Øåñòàêîâ. Ì., 2000.

5
 Ñì. ïîäðîáíåå: Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ì., 1998.
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ùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà çàùèùåíî çàêîíîì è äåìîêðàòè÷åñêèì
îáùåñòâîì. Êðîìå òîãî, â íåé ñäåëàíî óêàçàíèå, ÷òî «îñóùåñòâëåíèå» ïðàâ è
ñâîáîä íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü öåëÿì è ïðèíöèïàì Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ïîä÷èíåííîñòü ìåæäóíàðîäíûì àêòàì îò÷åò-
ëèâî âûðàæåíà â íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå â îòêðîâåííîì
íàæèìå íà ñîçíàíèå íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìå ñìåðòíîé êàçíè1.

Â ñâåòå ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ïîëèòèêè îñîáåííî ðåëüåôíî âûÿâèëèñü âûçîâû
è óãðîçû â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûå, ïðåæäå âñåãî, ñ íåñîâåð-
øåíñòâîì ÎÎÍ è íàëè÷èåì «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» â ìèðîâîé ïîëèòèêå. Â ïðå-
îäîëåíèè äàííîãî äèñêóðñà ðåçêî âîçðîñëà ðîëü Ðîññèè, êîòîðàÿ âûñòóïèëà ñ
ïîçèöèè èíòåðåñîâ âîññòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé çàêîííîñòè è ñïðàâåäëè-
âîñòè. Â ýòîé ñâÿçè â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ïðåçèäåíò ÐÔ
Ä.À. Ìåäâåäåâ çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè «ñîçäàíèÿ íîâîé ãëîáàëüíîé àðõèòåêòó-
ðû áåçîïàñíîñòè», îá óêðåïëåíèè ïðàâîâûõ îñíîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé, î ôîðìèðîâàíèè ïîëèöåíòðè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ñ òåì, ÷òîáû
«ñîçäàâàòü ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêóþ ìîäåëü îòíîøåíèé, íå äîïóñêàÿ åäèíî-
ëè÷íîãî äîìèíèðîâàíèÿ â êàêîé-ëèáî ñôåðå»2.

3. Ðàñøèðåíèå èíñòèòóòîâ âëèÿíèÿ íà ìèðîâîé àðåíå. Íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå ïîìèìî ÎÎÍ è åå îðãàíèçàöèé ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ìîäåðíèçàöèè è
ãëîáàëèçàöèè èãðàþò ìåæäóíàðîäíûå ôîíäû è ïðîãðàììû. Ñòðóêòóðíûé ôîíä
ÅÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ Åâðîïåéñêèé ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÅÔÐÐ), Åâ-
ðîïåéñêèé ñîöèàëüíûé ôîíä (ÅÑÔ), ìóíèöèïàëüíûå ôîíäû ðàçâèòèÿ. Íàïðè-
ìåð, «Èíôðàñòðóêòóðíàÿ Êàíàäà» â êà÷åñòâå ãëàâíîé çàäà÷è ñòàâèò ñîçäàíèå
èíôðàñòðóêòóðû ÕÕI â. íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ íàèëó÷øèõ òåõíîëîãèé, íî-
âûõ ïîäõîäîâ è ïåðåäîâîãî îïûòà. Ìóíèöèïàëüíûé ôîíä â Ëàòâèè îñóùåñòâ-
ëÿåò ïîääåðæêó äåöåíòðàëèçàöèé. Íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàåòñÿ îïûò ÀÐÐ (àãåí-
òñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ). Â îäíèõ ñëó÷àÿõ îíè áûëè ýôôåêòèâíûìè
ïðîâîäíèêàìè èçìåíåíèé è ðàçâèòèÿ, â äðóãèõ � ñòàëè ãðîìîçäêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, êîòîðûå íàðóøèëè ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ3.

4. Óðîâåíü öåííîñòíîé îðèåíòàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè
è ãëîáàëèçàöèè ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñëóæèò êîìïàñîì â ìíîãîâåêòîðíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, à ñ äðóãîé �
îáåñïå÷èâàåò âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèþ, îñîáåííî â îòíîøåíèè ìîëîäåæè.
Íûíåøíåå ïîêîëåíèå, ïèøåò À. Êóñòàðåâ, ÷åðïàåò âåðó â äåìîêðàòèþ èç âåëè-
êîãî ïðåäàíèÿ, îñòàâøåãîñÿ â íàñëåäñòâî îò ïðåäûäóùåé áëåñòÿùåé ýïîõè
«ïîáåäíîãî øåñòâèÿ äåìîêðàòèé». Ýòî âåëèêîå ïðåäàíèå î ïðàâîâîé ýìàíñèïà-
öèè è çàâîåâàíèÿõ òðóäÿùèõñÿ âíóøàåòñÿ ïîäðàñòàþùèì ïîêîëåíèÿì, íà÷è-
íàÿ ñ áóêâàðÿ. Ïîýòîìó î ñâîåì ïðåäïî÷òåíèè äåìîêðàòèè âûñêàçûâàëèñü 86%
åâðîïåéöåâ (34 ñòðàíû, îò Ïîðòóãàëèè äî Ðîññèè)4. ×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî

1
 Ñì.: Ìàëüêî À.Â., Ñîëàìàòèí À.Þ. Î íåêîòîðûõ ÷åðòàõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2004. ¹ 3. Ñ. 29�30.

2
 Ñì.: Ìåäâåäåâ Ä.À. Ðàçâèâàòü äåìîêðàòèþ è óìåòü åå çàùèòèòü. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2008. 7�13 íîÿá. Ñ. 10.

3
 Ñì.: Ðåãèîí. 2007. ¹ 3. Ñ. 268.

4
 Ñì.: Êóñòàðåâ À. Äåìîêðàòèÿ: íàøå âñå èëè òîëüêî ïîëîâèíà // Ïîëèòè÷åñêîå âîîáðàæàå-
ìîå. 2007. ¹ 5. Ñ. 4.
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ïðèâåðæåíöàìè äåìîêðàòèè, ñóäÿ ïî ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì, ÿâëÿþòñÿ 50,8%
ìîëîäåæè, çàÿâèâøåé î íåîáõîäèìîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è çàêî-
íîâ, êîòîðûìè äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ âñå1. Äàííûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî
âîñïðèÿòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé çàðóáåæíîé ìîëîäåæè áàçèðóåòñÿ íà
ñèñòåìå, ñôîðìèðîâàííîé â îáùåñòâå.

Íà ñîõðàíåíèå òàêîãî âàæíîãî ïîòåíöèàëà, êàê öåííîñòè, îñîáîå âíèìà-
íèå îáðàòèë â ñâîåì ïåðâîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ïðåçèäåíò
ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ. Ïîñòàâèâ íà ïåðâîå ìåñòî òàêóþ öåííîñòü, êàê ñïðàâåäëè-
âîñòü, îí ïîä÷åðêíóë ïîëèòè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ ñîñòàâëÿþùèå ýòîé âàæíîé
êàòåãîðèè, à èìåííî ïîëèòè÷åñêîå ðàâíîïðàâèå, ÷åñòíîñòü ñóäîâ, îòâåòñòâåí-
íîñòü ðóêîâîäèòåëåé2 . Îòìå÷àÿ çíà÷èìîñòü öåííîñòåé â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè, Ïðåçèäåíò ÐÔ îòìåòèë, ÷òî îíè îòíîñÿòñÿ ê òîìó áîãàòñòâó íàöèè, ðàäè
êîòîðîãî íóæíî áîðîòüñÿ è ïîáåæäàòü, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî Ðîññèÿ ñòàíåò
ïðîöâåòàþùåé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíîé. Ðàññìàòðèâàÿ öåííîñòè êàê óñòîè íà-
øåãî îáùåñòâà, íðàâñòâåííûå îðèåíòèðû, Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîä÷åðêíóë èõ çíà÷å-
íèå äëÿ èíòåãðàöèè âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà. Ýòî òî, ÷òî «äåëàåò íàñ åäèíûì íàðî-
äîì, Ðîññèåé. Ýòî òî � îò ÷åãî ìû íå îòêàæåìñÿ íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ»3.

Ïðèçíàíèå ñîâðåìåííîé íàóêîé ìíîæåñòâåííîé ãëîáàëèçàöèè4, êîãäà íà
ãëîáàëüíûå îðáèòû âûõîäÿò ñóáêóëüòóðû, ïðîèçðàñòàþùèå â îïðåäåëåííûõ
ëîêàëüíîñòÿõ, ñòàâèò ïåðåä Ðîññèåé, îáëàäàþùåé äåéñòâèòåëüíî óíèêàëüíû-
ìè è ïðèâëåêàòåëüíûìè öåííîñòÿìè, çàäà÷ó èñïîëüçîâàíèÿ ãëîáàëèçàöèè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ñîçíàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëü-
íûì óòâåðæäåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñåðãåÿ
Ëàâðîâà î òîì, ÷òî ñ âûõîäîì ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ çà ðàìêè çàïàäíîé
öèâèëèçàöèè êîíêóðåíöèÿ ïðèîáðåëà âñåîáùèé õàðàêòåð è ÷òî «öåííîñòíûå
îðèåíòèðû è ìîäåëè ðàçâèòèÿ òîæå ñòàëè ïðåäìåòîì êîíêóðåíöèè»5 . Âûõîä èç
ñîñòîÿíèÿ «ïîòåðÿííîñòè â ñîâðåìåííîì êîñìîñå» ìû ïðåäëàãàåì èñêàòü êàê â
ðîññèéñêîé, òàê è ìèðîâîé èñòîðèè, áîãàòûõ ñïîñîáàìè óêîðåíåíèÿ íîâûõ
öåííîñòåé è íðàâîâ.

Äëèòåëüíîå âðåìÿ Ðîññèÿ îòâå÷àëà íà âûçîâ Çàïàäà. Òåïåðü åé ïðåäñòîèò
äàòü âûçîâ Åâðîïå. Âíåøíèå óñëîâèÿ äëÿ ýòîãî íàëèöî. Ìèðîâàÿ ãåãåìîíèÿ
ÑØÀ îñëàáåâàåò, ÅÑ ïåðåæèâàåò ãëóáîêèé êðèçèñ6. Ê âíóòðåííèì ïðåäïîñûë-
êàì ñëåäóåò îòíåñòè ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë è åãî ÿäðî � ìîëîäåæü.

Ïðîâåäåííûå â 2008 ã. äèñêóññèè ñðåäè ìîëîäåæè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
ïîêàçàëè äîñòàòî÷íî çðåëûå ñóæäåíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé î äîñòèæåíèÿõ â îáëàñ-
òè ìîäåðíèçàöèè è ìåñòå Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå, à òàêæå î ñîáñòâåí-
íîì ïîòåíöèàëå â ðåàëèçàöèè ïðåäñòîÿùèõ çàäà÷. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèé, îñìûñëèâàÿ ïîíÿòèÿ «áëàãîïîëó÷íîå îáùåñòâî» è «âå-
ëèêàÿ ñòðàíà», îòìå÷àëè, ÷òî «áëàãîïîëó÷íîå îáùåñòâî � ýòî óâåðåííîñòü â

1
 Ñì.: Ãàäæèåâ Ê.È. è äð. Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå. Ì., 2004. Ñ. 85.

2
 Ñì.: Ìåäâåäåâ Ä.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 6.

3
 Òàì æå.

4
 Ñì.: Ïîêðîâñêèé Í.Å. Êîíãðåññ � îæèäàíèÿ è ðåàëèè // Ñîöèñ. 2007. ¹ 1. Ñ. 20.

5
 Ëàâðîâ Ñ.Â. Ñäåðæèâàíèå Ðîññèè: íàçàä â áóäóùåå? // Ðîññèÿ â ãëîáàëüíîé ïîëèòèêå. 2007.
Ò. 5. ¹ 4.. Ñ. 12.

6
 Ñì.: Êðàñòåâ È. Ðîññèÿ êàê «äðóãàÿ Åâðîïà» // Ðîññèÿ â ãëîáàëüíîé ïîëèòèêå. 2007. Ò. 5. ¹ 4.
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çàâòðàøíåì äíå, âîñïèòàííûå ãðàæäàíå, îòñóòñòâèå áåäíîñòè, äóõîâíî ðàçâè-
òûå ëþäè, âçàèìîïîìîùü, ðàáîòà, ñåìüÿ, îòñóòñòâèå ìåæíàöèîíàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ, ïàòðèîòèçì, îáðàçîâàíèå, äóõîâíîå ðàçâèòèå, ìåðû ñîãëàñèÿ, ñâî-
áîäà âûáîðà, îòñóòñòâèå ñòðàõà, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñèëüíûå
òðàäèöèè». Áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèè óòâåðæäàëè, ÷òî ñòðàíîé ñå-
ãîäíÿ ìîæíî ãîðäèòüñÿ, ÷òî Ðîññèÿ äâèæåòñÿ â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè, íî
ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñîçäàíèþ áàëàíñà ìåæäó ñèëü-
íûì ãîñóäàðñòâîì è áëàãîïîëó÷íûì îáùåñòâîì1. Â òî æå âðåìÿ ìîëîäåæü îòìå-
òèëà äåêëàðàòèâíîñòü âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè, íåîáõîäèìîñòü ïî-
ìîùè ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíûõ ïðîåêòîâ.

1
 Äèñêóññèè áûëè îðãàíèçîâàíû â ìàðòå�àâãóñòå 2008 ã. â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ëèáå-
ðàëüíûå êëóáû Ôîíäà Ôðèäðèõà Íàóìàííà». Â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
âûñòóïèëè ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è ôîíä Ôðèäðèõà Íàóìàííà (ÔÐÃ).
Âñåãî â äèñêóññèÿõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå îêîëî 1000 ìîëîäûõ ëþäåé 38 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, èç íèõ ó÷àùèõñÿ øêîë � 45%, ñòóäåíòîâ � 20%, ñîòðóäíèêîâ
àäìèíèñòðàöèé ðàéîíà � 5%, ñîòðóäíèêîâ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé � 30%.

Ì.Þ. Ìàðòûíîâ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâ. êàôåäðîé Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà
Å.Â. Äîðîãîíüêî,
ñò. íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Ë.Ä. Ãàíååâà,
àññèñòåíò êàôåäðû
Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ñîöèàëüíûå ðåñóðñû ìîëîäåæè
â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ñîâðåìåííîé Ðîññèè îò ñûðüåâûâîçÿ-
ùåé ýêîíîìèêè ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîìó è èííîâàöèîííîìó ïðîèçâîäñòâó
äåëàåò àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ñóáúåêòèâíîãî êîìïîíåíòà � ÷åëîâå÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòèì ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. Ìåæäó
òåì ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ ñòðàíû â òå÷åíèå ïîñëå-
äíèõ ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé íå ìîãëà íå ïðèâåñòè ê îïðåäåëåííîé äåãðàäàöèè
ýòèõ ðåñóðñîâ. Èõ ñîñòîÿíèå ïðèîáðåòàåò íå ìåíüøóþ àêòóàëüíîñòü, ÷åì ñî-
ñòîÿíèå çàïàñîâ íåôòè è ãàçà.

Ïðè÷åì ïîíÿòèå «ñîöèàëüíûé ðåñóðñ» íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèé
«÷åëîâå÷åñêèé ðåñóðñ» èëè «òðóäîâîé ðåñóðñ», òàê êàê ôèêñèðóåò íå òîëüêî
äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ èëè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, íî è ìîòèâàöèîííóþ ñôåðó: óñòàíîâêó íà òðóä
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è ïîëó÷åíèå çíàíèé. Ïîõîæå, ÷òî èìåííî ýòà ñôåðà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
ïðîáëåìíîé äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Îöåíêà ñîöèàëüíîãî ðåñóðñà ìîëîäåæè ÿâëÿëàñü çàäà÷åé ñîöèîëîãè÷åñ-
êîãî èññëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëåííîãî ëàáîðàòîðèåé ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ñîâìåñòíî ñ äåïàðòà-
ìåíòîì ïî ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
ëåòîì 2007 ã.1 Ãåíåðàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâèëè ìîëîäûå ëþäè, ïðè÷åì
â âûáîðî÷íóþ ñîâîêóïíîñòü áûëè âêëþ÷åíû ïðåäñòàâèòåëè ìîëîäåæè îò 14
äî 29 ëåò, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè ñëåäóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé: Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (ã. Ñóðãóò, ã. Íèæíåâàð-
òîâñê, ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê, ã. Ïûòü-ßõ, ã. Ìåãèîí, ã. Óðàé) è òðåõ ðàéîíîâ �
Ñóðãóòñêîì, Îêòÿáðüñêîì, Áåðåçîâñêîì. Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ ïî êâîòíîé
âûáîðêå ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ ïàðàìåòðîâ: ìåñòî æèòåëüñòâà, âîçðàñò, ïîë,
ðîä çàíÿòèé. Îáúåì âûáîðêè � 1300 ðåñïîíäåíòîâ. Êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû
äîïîëíÿëèñü êà÷åñòâåííûìè. Áûëè ïðîâåäåíû òðè «ôîêóñ-ãðóïïû», óãëóá-
ëåííîå èíòåðâüþèðîâàíèå.

Òåìà àêòóàëüíà äëÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà åùå è ïîòîìó, ÷òî ñðåäíèé
âîçðàñò íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî òðèäöàòè ëåò. È ýòî ïðèòîì, ÷òî çà
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îêðóã «ïîâçðîñëåë». Åñëè ëåò ïÿòíàäöàòü íàçàä
îñíîâíîé ìîëîäåæíîé êîãîðòîé áûëè øêîëüíèêè, ïðèìåðíî ïÿòü ëåò íàçàä �
ñòóäåíû (è ñîîòâåòñòâåííî, àêöåíò â ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå äåëàëñÿ íà ïðî-
òèâîäåéñòâèå óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ, îõðàíó ïðàâ äåòåé, ïðîôîðèåíòà-
öèîííóþ ðàáîòó è ò. ä.), òî ñåãîäíÿ îñíîâíàÿ âîçðàñòíàÿ ãðóïïà ïðèõîäèòñÿ
óæå íà ðàáîòàþùóþ ìîëîäåæü. Ïðåâðàùåíèå ìîëîäåæè â îñíîâíóþ ïðîèç-
âîäèòåëüíóþ ñèëó àâòîíîìíîãî îêðóãà àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó èçó÷åíèÿ åå
ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé.

Îáû÷íî â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîáëåì ðàáîòàþùåé ìîëîäåæè óêàçû-
âàþòñÿ áåçðàáîòèöà, íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé çàðàáîòîê, òðóäíîñòè ïîëó÷å-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ãèïîòåòè÷åñêè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòè î÷åâèäíûå
ïðîáëåìû ìîãóò íåñêîëüêî «çàêðûâàòü» èíûå, íå ñòîëü ÿâíûå, íî íå ìåíåå
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ìîëîäåæè â ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Îïðîñ, ïðîâåäåííûé â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, íàñåëåíèå
êîòîðîãî îòëè÷àåòñÿ îòíîñèòåëüíî õîðîøèì óðîâíåì äîõîäà ðàáîòàþùèõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïîçâîëÿåò ïðîâåðèòü ãèïîòåçó ñóùåñòâîâàíèÿ ëàòåíòíûõ,
íî äîñòàòî÷íî îñòðûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè, çàíÿòîé â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî îñîáîå çíà÷åíèå â òàêîì èññëåäîâàíèè èãðàþò
êà÷åñòâåííûå ìåòîäû.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ îñíîâíûå ãèïîòåòè÷åñêèå ïðåäïîëîæåíèÿ ïîäòâåðäè-
ëèñü. Â àâòîíîìíîì îêðóãå äåéñòâèòåëüíî äîñòèãíóòà îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ
ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè çàðàáîòíîé ïëàòîé ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ â îñíîâ-
íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Óäîâëåòâîðåíû óðîâíåì ñâîåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè-
áëèçèòåëüíî òðè ÷åòâåðòè îïðîøåííûõ. Äîñòàòî÷íî âûñîêà ïðåñòèæíîñòü òðó-
äîâîé, ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ãëàçàõ ìîëîäåæè. Íàïðèìåð, ïî÷òè

1 Ñì.: Ìîëîäåæü êàê ñîöèàëüíûé ðåñóðñ îêðóãà: îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ. Õàíòû-Ìàíñèéñê; Ñóðãóò, 2007.
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äâå òðåòè ðåñïîíäåíòîâ (62%) èñïûòûâàþò ÷óâñòâî ãîðäîñòè è óäîâëåòâîðå-
íèÿ, êîãäà ãîâîðÿò ñ äðóçüÿìè î ñâîåé ðàáîòå. Íàêîíåö, äëÿ çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè îïðîøåííûõ (57%)  íàèáîëåå çíà÷èìûìè ñòîðîíàìè òðóäà ÿâëÿþòñÿ
òâîð÷åñêèå, íàïðàâëåííûå íà ñàìîðåàëèçàöèþ: «ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ
çíàíèé, êâàëèôèêàöèè», «âîçìîæíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà».

Íî ãëàâíîå, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåâðàòèëàñü â ýôôåê-
òèâíîå ñðåäñòâî ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè è äîñòèæåíèÿ æèçíåííîãî óñïåõà
ìîëîäåæè. Â õîäå îïðîñà ðåñïîíäåíòàì çàäàâàëñÿ âîïðîñ î ôàêòîðàõ, êîòîðûå,
ïî èõ ìíåíèþ, îïðåäåëÿþò æèçíåííûé óñïåõ. Òàêîé âîïðîñ áûë èñïîëüçîâàí
íàìè â õîäå îïðîñà ìîëîäåæè îêðóãà â 1998 ã. Òîãäà ìîëîäûå ëþäè íà ïåðâîå
ìåñòî ïîñòàâèëè  òàêèå ôàêòîðû, êàê «èìåòü ïðèðîäíûå çàäàòêè», «èìåòü
çíàêîìñòâà, ñâÿçè», «èìåòü âûñîêîïîñòàâëåííûõ ðîäèòåëåé»1. Òåíäåíöèÿ ïî-
ðàçèòåëüíîãî èçìåíåíèÿ êàðòèíû çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå íàëèöî. Ñåãîäíÿ
îïðîøåííûå ìîëîäûå ëþäè â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå íà ïåð-
âûå òðè ìåñòà ïîñòàâèëè ôàêòîðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì
ëþáîé ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè: «èìåòü àìáèöèè», «èìåòü õîðîøåå îáðàçîâà-
íèå» è «ìíîãî ðàáîòàòü». Êîíå÷íî, è ñåãîäíÿ ñîõðàíÿþò ñâîå çíà÷åíèå òàêèå
ôàêòîðû, êàê «çíàêîìñòâà», «ðîäñòâåííûå ñâÿçè»  è ò. ï., íî îíè çíà÷èòåëüíî
ïîòåñíåíû. Åñëè ðàíåå ïðè÷èíû æèçíåííûõ óñïåõîâ ìîëîäåæü âèäåëà âî âíå-
øíèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, òî òåïåðü îíà áîëüøå ðàññ÷èòûâàåò íà ñåáÿ, íà ñîá-
ñòâåííûé òðóä.

Íå ñëó÷àéíî äîñòàòî÷íî âûñîêà, ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà,  ÷èñëåííîñòü
ìîëîäûõ ëþäåé, èìåþùèõ ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ê òðèäöàòè ãîäàì
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (94%) èìåþò ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ïðè-
÷åì ê ýòîìó âðåìåíè äâå òðåòè ìîëîäûõ ëþäåé â îêðóãå ïîëó÷àþò âûñøåå
îáðàçîâàíèå.

Ìîæíî îòìåòèòü îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé êîíôëèêò-
íîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Ñóäÿ ïî îòâåòàì íà âîïðîñ «Â êàêîé ìåðå Âû
îùóùàåòå íà ñåáå êîíôëèêòû ìåæäó ìîëîäûìè ëþäüìè èç áîãàòûõ è áåäíûõ
ñåìåé â ìîëîäåæíîé ñðåäå ñîâðåìåííîé Ðîññèè?», òîëüêî êàæäûé ïÿòûé ðåñ-
ïîíäåíò îñòðî îùóùàåò ýòîò êîíôëèêò êàê ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó «áîãàòûìè è
áåäíûìè». Áîëåå òîãî, áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ ïðèçíàëè ñîöèàëüíîå íå-
ðàâåíñòâî ñïðàâåäëèâûì, «ïîñêîëüêó ëþäè èìåþò ðàçíûå ñïîñîáíîñòè, ðàç-
íîå òðóäîëþáèå è ïîýòîìó ðàçíûé äîõîä». Âîò õàðàêòåðíîå ðàññóæäåíèå îäíîãî
èç ìîëîäûõ ëþäåé: «Âñå íå ìîãóò áûòü ðàâíû, ýòî ïðèíöèï, êîòîðûé ïîêàçàë
ñâîþ íåæèçíåñïîñîáíîñòü. È õîðîøî, ÷òî íå ìîæåò áûòü ðàâíîãî. Åñëè âñå
ðàâíû, îáùåñòâî íåèíòåðåñíî. Íåëüçÿ ôîðìèðîâàòü çàâèñòü. ×åëîâåê äîëæåí
ïîíèìàòü, ÷òî åñëè ó êîãî-òî ïîëó÷àåòñÿ ëó÷øå, òî ýòî åãî çàñëóãà. Åñëè òû
åìó çàâèäóåøü, ïðèëîæè óñèëèÿ, ÷òîáû äîêàçàòü, ÷òî òû íå õóæå åãî». Â òîì
ñëó÷àå, êîãäà íåðàâåíñòâî âñå-òàêè ïðèçíàåòñÿ íåñïðàâåäëèâûì, òî ýòî íîñèò
÷åòêèé àäðåñíûé õàðàêòåð: íåñïðàâåäëèâî íå âîîáùå íåðàâåíñòâî, à íåðàâåí-
ñòâî «ñòàðòîâûõ» âîçìîæíîñòåé. Òàê, îöåíèâàÿ ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ìîëîäåæè, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ

1
 Íàçèí Ã.È., Ìàðòûíîâ Ì.Þ., Äîðîãîíüêî Å.Â. Ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ è ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ìîëîäåæè: ñîöèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Ñóðãóò, 2001. Ñ. 21.
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(65%) îòìåòèëî, ÷òî «ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åííûõ ñåìåé íàìíîãî
âûøå, ÷åì ìîëîäåæè èç áåäíûõ ñåìåé».

Êàê èçâåñòíî, â ñïèñêå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè âî âñåì ìèðå îñî-
áóþ ðîëü çàíèìàåò òàêîé «áè÷», êàê áåçðàáîòèöà. Îäíàêî, ñóäÿ ïî îòâåòàì,
äëÿ íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ ýòà óãðîçà âûãëÿäèò íå ñòîëü àêòóàëüíîé. Ïî÷òè òðåòü
ðåñïîíäåíòîâ, îïðîøåííûõ â îêðóãå, çàÿâèëà, ÷òî èõ âîîáùå íå áåñïîêîèò
îïàñíîñòü ëèøèòüñÿ ðàáîòû.

Ïðè÷èíû òàêîé óâåðåííîñòè â òðóäîóñòðîéñòâå ìû îáíàðóæèâàåì â äîñòà-
òî÷íî âûñîêîì óðîâíå ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè. Íàïðèìåð, ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî èç íèõ (68%) â îòâåòàõ íà âîïðîñ «Ãîòîâû ëè Âû ñìåíèòü
ïðîôåññèþ, åñëè âîçíèêíåò óãðîçà îêàçàòüñÿ áåçðàáîòíûì?» íå ñîìíåâàåòñÿ,
÷òî ñóìååò ýòî ñäåëàòü. Ïðè÷åì 46% îòâåòèëè, ÷òî ñäåëàþò ýòî ëåãêî. Íå ñëó-
÷àéíî â õîäå «ôîêóñ-ãðóïï» ìíîãèå ðåñïîíäåíòû óêàçûâàëè, ÷òî ïîëó÷àþò
äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå «ïðî çàïàñ» èìåííî íà äàííûé ñëó÷àé. Òîëüêî
êàæäûé ÷åòâåðòûé áåçðàáîòíûé, îïðîøåííûé â õîäå èññëåäîâàíèÿ, óêàçàë íà
òàêóþ ïðè÷èíó áåçðàáîòèöû, êàê «îòñóòñòâèå âàêàíòíûõ ìåñò», ïî÷òè ïîëî-
âèíà (45%) íå òðóäîóñòðàèâàþòñÿ ïîòîìó, ÷òî èõ íå óäîâëåòâîðÿåò ïðåäëàãàå-
ìàÿ ðàáîòà.

Îäíàêî ðåñóðñû ìîëîäåæè â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå ñâÿçàíû â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñ âîçìîæíîñòÿìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðîñòîì ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà. Îòìå÷åííîå óäîâëåòâîðèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå è
îòíîñèòåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ìîëîäûõ ëþäåé àâòîíîìíîãî îêðóãà
ñîçäàþò ëèøü íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ðåñóðñíûõ âîç-
ìîæíîñòåé. Ìåæäó òåì íà âîïðîñ«Êàê èçìåíèòñÿ Âàø çàðàáîòîê, åñëè Âû
áóäåòå ðàáîòàòü ëó÷øå è ýôôåêòèâíåé?» òîëüêî êàæäûé øåñòîé ðåñïîíäåíò
îòâåòèë, ÷òî åãî çàðàáîòîê ïðè ýòîì ìîæåò ïîâûñèòüñÿ. Ïî÷òè ïîëîâèíà îïðî-
øåííûõ (49%) âûñêàçàëà ìíåíèå, ÷òî èõ çàðïëàòà, åñëè îíè áóäóò ëó÷øå è
áîëüøå ðàáîòàòü, íå èçìåíèòñÿ. Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ìîëîäåæè ïðèõîäÿò â
ïðîòèâîðå÷èå ñ ðåàëèÿìè æèçíè.

Ñóäÿ ïî èòîãàì «ôîêóñ-ãðóïï», âîçíèêàþùåå ó ìîëîäûõ ëþäåé îùóùåíèå
íåäîñòàòî÷íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîãî òðóäà, ëè÷íîé èíèöèàòèâû íà
ïðîèçâîäñòâå âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñî ñëîæíîñòÿìè âêëþ÷åíèÿ â ïðîèçâîäñòâåí-
íûé êîëëåêòèâ. Ó÷àñòíèêè «ôîêóñ-ãðóïïû» îòìå÷àëè íåäîâåðèå ðóêîâîäñòâà è
ñîòðóäíèêîâ ê ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì, ê èõ óðîâíþ çíàíèé, íåæåëàíèå ñòàð-
øèõ ñîòðóäíèêîâ îáñóæäàòü ñ ìîëîäûìè ñïåöèàëèñòàìè  ïðîèçâîäñòâåííûå
âîïðîñû «íàðàâíå». Âîò õàðàêòåðíûå âûñêàçûâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáñóæäåíèÿ:
«Íà÷àëüñòâî äóìàåò, ÷òî ìû ëþäè ìîëîäûå, íåãðàìîòíûå, ïîïðîñòó ãîâîðÿ,
çåëåíûå, ïîýòîìó îòíîøåíèÿ íèêàêîãî»; «Ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íå ïðîñòî
íåäîîöåíèâàþò, èõ íå âîñïðèíèìàþò äî òåõ ïîð, ïîêà ó òåáÿ ÿâíî óæå íå
áóäåò ñåäèíû, óñîâ. Âîò òîãäà òåáå ïåðåñòàíóò ãîâîðèòü, ÷òî òû çåëåíûé, íè÷å-
ãî íå çíàåøü è íå óìååøü. Äî ýòèõ ïîð îòíîøåíèå íà÷àëüñòâà, ìÿãêî ãîâîðÿ,
ïëîõîå. Îíè íè âî ÷òî òåáÿ íå ñòàâÿò è âñå òâîè çàñëóãè ïðè÷èñëÿþò ê ñâîèì,
ïîòîìó ÷òî çíàþò � òû íå ïèêíåøü, à åñëè ïèêíåøü, òåáÿ óâîëÿò».

Ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ðåñóðñà ìîëîäåæè
ïðèåì íà ðàáîòó ñîòðóäíèêîâ, ïîä÷àñ íå â ñîîòâåòñòâèè ñî çíàíèåì è êâàëè-



91

ôèêàöèåé, à «ïî áëàòó», êîãäà êòî-òî çàíèìàåò ðàáî÷åå ìåñòî òîëüêî èç-çà
ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé, à íå ïî çàñëóãàì, íå ñîîòâåòñòâåííî îáðàçîâàíèþ. Êàê
âûñêàçàëñÿ îäèí èç ó÷àñòíèêîâ îáñóæäåíèÿ: «Ýòî âñå çàâèñèò îò òîãî, êòî çà
òåáÿ ïîçâîíèë è äîãîâîðèëñÿ. Åñëè çà òåáÿ íèêòî íå ïîçâîíèë, òåáÿ âñå óíèæà-
þò, à åñëè ïîçâîíèë � òåáå óëûáàþòñÿ. Îòñþäà âûòåêàåò òàêàÿ ïîðóêà ïðàêòè-
÷åñêè íà ëþáîì ïðåäïðèÿòèè, â ëþáûõ îòíîøåíèÿõ ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà.
Ó òåáÿ äàæå ñïðàøèâàþò: «Òû êîãî-íèáóäü çíàåøü?» «Äà, ÿ çíàþ ýòîãî». Àãà,
ïðèêèíóëè, çíà÷èò, íàø ÷åëîâåê. Òåáÿ çàùèùàþò. Âñå î÷åíü ïðîñòî � ðîä-
ñòâåííûå ñâÿçè. Íà âñåõ ïðåäïðèÿòèÿõ çà÷àñòóþ åñòü òàêàÿ èåðàðõèÿ. Åñëè òû
ÿâëÿåøüñÿ â øåñòîì êîëåíå ðîäñòâåííèêîì ÷üèì-òî, òîãäà ó òåáÿ íîðìàëüíî
âñå. Åñëè òû íèêòî, òàê è áóäåøü ñèäåòü íà îäíîì ìåñòå».

Îñîáåííîå ðàçî÷àðîâàíèå ó ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ âûçûâàþò íàðóøåíèÿ, ñ
èõ òî÷êè çðåíèÿ, ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè. Ìîëîäåæü îòìå÷àåò, ÷òî «ðîä-
ñòâåííûå ñâÿçè» (ïåðñïåêòèâíàÿ äîëæíîñòü çàíÿòà êåì-òî èç ðîäñòâåííèêîâ
íà÷àëüñòâà), íåâåòâÿùàÿñÿ ñòðóêòóðà îòäåëà (îòñóòñòâèå øòàòíûõ äîëæíîñòåé,
êîòîðûå ìîæíî çàíèìàòü ïðè ïîâûøåíèè), îñîáåííûå ñêðûòûå ïðàâèëà èëè
òðàäèöèè êîëëåêòèâà çàòðóäíÿþò ïðîäâèæåíèå ìîëîäûõ ñîòðóäíèêîâ ïî  êà-
ðüåðíîé ëåñòíèöå. Â òî æå âðåìÿ áîëüøèì óâàæåíèåì ñðåäè ðîâåñíèêîâ ïîëüçó-
åòñÿ ñîòðóäíèê, êîòîðûé óñòðîèëñÿ íà ðàáîòó ñàì, áåç ïîìîùè ðîäèòåëåé èëè
äðóãèõ ëþäåé. Äàæå åñëè ìîëîäîìó ñïåöèàëèñòó áûëà îêàçàíà ïîìîùü ïðè
ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå, òî ýòèì íå ïðèíÿòî ãîðäèòüñÿ è ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ.

Îäíàêî ãîòîâíîñòü, ìîòèâèðîâàííîñòü ìîëîäûõ ëþäåé ê òðóäó � ýòî
ëèøü ïîëîâèíà äåëà. Íå ìåíåå âàæíûì âûãëÿäèò íå òîëüêî æåëàíèå, íî è
èõ ñïîñîáíîñòü ðåøàòü ïðîèçâîäñòâåííûå çàäà÷è. Îïðåäåëÿþùåå ìíåíèå â
îöåíêå ýòèõ ñïîñîáíîñòåé ïðèíàäëåæèò, î÷åâèäíî, ðàáîòîäàòåëÿì. Â õîäå
óãëóáëåííîãî èíòåðâüþèðîâàíèÿ ïîñëåäíèå âûñêàçàëè íåìàëî ïðåòåíçèé ê
óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è òâîð÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ìîëî-
äûõ ñîòðóäíèêîâ. Âîò ìíåíèå îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé � äèðåêòîðà êðóï-
íîãî òîðãîâîãî öåíòðà � îá èòîãàõ ñòàæèðîâêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ: «Ïðè-
õîäÿò ñ àìáèöèÿìè, ñòàâëþ çàäà÷ó � îòâå÷àþò, ÷òî ýòîãî íå ó÷èëè..�. Îíè
çàÿâëÿëè ñåáÿ êàê îðãàíèçàòîðû, íî äàæå êàê èñïîëíèòåëè íå óëîæèëèñü â
íóæíûå ìíå ñðîêè è íå ïðèíåñëè ðåçóëüòàòà, õîòÿ ÿ èì ïëàòèë çàðïëàòó.
Ñåãîäíÿ íåò âçàèìîïîíèìàíèÿ, âçàèìîäîâåðèÿ ìåæäó ðóêîâîäèòåëåì è ðà-
áîòíèêîì. Ðàáîòíèê íå ïîíèìàåò ñâîåé çíà÷èìîñòè, æäåò òîëüêî êîíêðåò-
íûõ òðåáîâàíèé, êîíêðåòíî ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. À ìíå íóæíû òâîð÷åñêèå
ñîòðóäíèêè, êîòîðûå áû ñàìè ìîãëè ñòàâèòü ýòè çàäà÷è è çíàëè áû êàê èõ
ðåøàòü. È ýòî ïðîáëåìà âñåãî áèçíåñà. Íóæíî ó÷èòü ÷åëîâåêà áûòü ëè÷íîñ-
òüþ � ðàçâèòîé, èíòåðåñíîé, ìûñëÿùåé».

Ïîñëåäíåå âûñêàçûâàíèå íàøåãî ðåñïîíäåíòà çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìà-
íèÿ. Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî ðàáîòîäàòåëü ñåãîäíÿ òðåáóåò îò ñèñòåìû ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «ãîòîâîãî» ñïåöèàëèñòà. Ðåçóëüòàòû íàøåãî îïðîñà ñâè-
äåòåëüñòâóþò, ÷òî ðóêîâîäèòåëè áèçíåñà ñ ïîíèìàíèåì îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìàì,
ñòîÿùèì ïåðåä ýòîé ñèñòåìîé, è ãîòîâû âîñïîëíÿòü åå ïðîáåëû, îðãàíèçîâû-
âàÿ «äîó÷èâàíèå» íóæíûõ èì ñïåöèàëèñòîâ, èñïîëüçóÿ ðàçíûå ôîðìû íåïîñ-
ðåäñòâåííî íà ïðîèçâîäñòâå. ×àñòíûé áèçíåñ, â êîòîðîì äîõîä ïðåäïðèíèìàòåëÿ
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çàâèñèò îò êà÷åñòâà ðàáîòû ïåðñîíàëà, ãîòîâ òðàòèòü âðåìÿ è âêëàäûâàòü äå-
íåæíûå ñðåäñòâà íà äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå è ñòàæèðîâêó ìîëîäûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, çàíèìàòüñÿ íàñòàâíè÷åñòâîì, ïðîâåäåíèåì òðåíèíãîâ, ìàñòåð-êëàññîâ
è ò. ä. Áîëåå òîãî, âîïðåêè îæèäàíèÿì ðàáîòîäàòåëè îòíþäü íå ñ÷èòàþò, ÷òî
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà óçêî ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå. Íàîáîðîò, îòìå÷àåòñÿ çíà÷åíèå îáùèõ,
óíèâåðñàëüíûõ çíàíèé. Îïàñíîñòü â äðóãîì: â òîì, ÷òî ýòè îáùèå çíàíèÿ
íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêè, ÷òîáû ñòàòü îñíîâîé äîîáó÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íà
ïðîèçâîäñòâå, à ãëàâíîå, ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû ÷àñòî íå íàñòðîåíû íà íåïðå-
ðûâíûé ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêè íå ãîòîâû ê íåìó.

Ðàáîòîäàòåëè îòìå÷àþò â êà÷åñòâå íåãàòèâíîãî ôàêòîðà è ïàäåíèå óðîâíÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå âûñøåãî. Â êà÷åñòâå ïðè÷èíû
îíè óêàçûâàåò íà èçëèøíþþ äîñòóïíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Âîò õàðàêòåð-
íîå ìíåíèå îäíîãî èç îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé: «Òî, ÷òî îáðàçîâàíèå âñå
ïîäðÿä ïðàêòè÷åñêè âûñøåå, � ýòî ðàññòðàèâàåò. Åñòü òàêàÿ ñòàòèñòèêà è ïî-
íÿòèå «êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ» è «êà÷åñòâî óñïåâàåìîñòè». Õîðîøî, åñëè â øêîëå
20% òåõ, êîòîðûå çàêàí÷èâàþò íà «4» è «5». Ïðàêòè÷åñêè, êàê ÿ ïîíèìàþ, ýòî
ëþäè, ñïîñîáíûå ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå. Íî òåì íå ìåíåå âûñøåå îáðà-
çîâàíèå ïîëó÷àþò 80%. Êàê ìîæåò ÷åëîâåê, íå èìåþùèé âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ
íà ñòóïåíè îáùåãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷èòü õîðîøåå âûñøåå îáðàçî-
âàíèå?» Â èçëèøíåé ëåãêîñòè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëè âèäÿò ïðè-
÷èíó ñíèæåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íåæåëàíèå
ìîëîäåæè èíòåëëåêòóàëüíî ðàçâèâàòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå, ïðèõîäÿ íà ðàáîòó, ìî-
ëîäîé ÷åëîâåê äåìîíñòðèðóåò íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü íå òîëüêî îáðàçîâàííîñ-
òè, íî è îáùåé êóëüòóðû è ýòèêåòà  («íå óìååò çäîðîâàòüñÿ, ïðèëè÷íî ðàçãî-
âàðèâàòü, îäåâàòüñÿ»).

Åñòü åùå îäíî îáñòîÿòåëüñòâî, íà êîòîðîå îáû÷íî íå îáðàùàþò âíèìàíèÿ
ïðè îöåíêå ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà, íî êîòîðîå,
êàê îêàçàëîñü, äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ èãðàåò ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü. Â õîäå îïðîñà
ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, âëàäåëüöû áèçíåñà îòìåòèëè îñîáóþ
çíà÷èìîñòü íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ñîòðóäíèêîâ. Òàê, â õîäå óãëóáëåííîãî èí-
òåðâüþ âëàäåëåö êðóïíîãî òîðãîâîãî öåíòðà, èìåþùåãî â øòàòå çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî ìîëîäåæè, çàÿâèë, ÷òî ïîñëå îäíîãî ïåðåæèòîãî êîëëåêòèâîì âíóòðåí-
íåãî êîíôëèêòà ëè÷íóþ ÷åñòíîñòü ñïåöèàëèñòà îí ñòàâèò âûøå åãî ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîäãîòîâêè. «Ïðîôåññèè ÿ ìîãó åãî íàó÷èòü, à âîò ïîðÿäî÷íîñòè �
íåò», � áóêâàëüíî çàÿâèë èíòåðâüþèðóåìûé. Ïîõîæå, ÷òî â ñèñòåìå òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ìû âñå ÷àùå áóäåì ôèêñèðîâàòü âîçðàñòàþùóþ âîñòðåáîâàííîñòü
íðàâñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî êàïèòàëà ëè÷íîñòè ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà â êà÷å-
ñòâå âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé åãî ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè.

Â öåëîì èññëåäîâàíèå ïîäòâåðäèëî ãèïîòåçó, ÷òî àêòóàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ
ðåñóðñîâ ìîëîäåæè ñâÿçàíà ñ ðàçðåøåíèåì ðÿäà ëàòåíòíûõ ïðîáëåì. Ê íèì â
ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ: ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ àäàïòàöèåé ìîëîäûõ ñïå-
öèàëèñòîâ íà ïðîèçâîäñòâå è èõ âõîæäåíèåì â ïðîèçâîäñòâåííûé êîëëåêòèâ,
ïðîáåëû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, íåäîîöåíêà çíà÷åíèÿ íðàâñòâåííîãî
è êóëüòóðíîãî êàïèòàëà â îáùåé êîìïåòåíòíîñòè ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà.
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Ì.Þ. Îñèïîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè (ã. Òóëà)

Îñíîâíûå ôàêòîðû,
âëèÿþùèå íà ðåàëèçàöèþ è ïðèìåíåíèå ïðàâà

Ïðîáëåìà îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà, �
îäíà èç íàèáîëåå âàæíûõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì þðèäè÷åñêîé íàóêè. Íåîáõî-
äèìîñòü åå èçó÷åíèÿ âûçâàíà òåì, ÷òî çíàíèå ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò âëèÿòü
íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà è ïðàâîïðèìåíåíèå, ìîæåò ñûãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññîâ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ïðîöåññà ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ïîä îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà, ñëåäóåò
ïîíèìàòü òàêèå æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå áóäóò ñîäåéñòâîâàòü èëè
ïðåïÿòñòâîâàòü ïðîöåññó ïðåòâîðåíèÿ íîðì ïðàâà â æèçíü. Òàê êàêèå æå èìåí-
íî ôàêòîðû âëèÿþò íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà? Â þðèäè÷åñêîé íàóêå íåò îäíî-
çíà÷íîãî îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ. Òàê, ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
ðåàëèçàöèþ ïðàâà, îòíîñÿò: âîçðàñòàíèå êîíôëèêòíîñòè è ñîöèàëüíûõ ïðî-
òèâîðå÷èé â îáùåñòâåííîé æèçíè, óïðàçäíåíèå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ èíñòè-
òóòîâ ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñëîæ-
íîñòè ñêëàäûâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, îñîáåííîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è ðÿä äðóãèõ1.

Ñîçäàíèþ öåëüíîé êàðòèíû ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà,
ñóùåñòâåííî ñïîñîáñòâóåò èõ êëàññèôèêàöèÿ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

Âñå ðàññìàòðèâàåìûå ôàêòîðû äåëÿòñÿ íà äâå áîëüøèå ãðóïïû: îáúåêòèâíûå
ôàêòîðû, êîòîðûå íå çàâèñÿò îò îñîáåííîñòåé ñîçíàíèÿ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî
ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðàâà è ïðàâîïðèìåíåíèå, è ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû, èìåþ-
ùèå òàêóþ çàâèñèìîñòü.  Ê ÷èñëó ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðåàëèçà-
öèþ ïðàâà, ìîæíî îòíåñòè îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâà âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
ïðèíàäëåæàùèõ åìó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, à òàêæå èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà
íåãî þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé è ñîáëþäåíèÿ çàïðåòîâ.

Îòòàëêèâàÿñü îò ñôåðû äåéñòâèÿ, âñå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîöåññ ðåàëè-
çàöèè ïðàâà è ïðàâîïðèìåíåíèå, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëè-
òè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, âíåøíåïîëèòè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è äð.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âëèÿíèÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðåàëèçàöèþ
ïðàâà è ïðàâîïðèìåíåíèå, äèôôåðåíöèðóþòñÿ íà ïðÿìûå ôàêòîðû, êîòîðûå
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, è êîñâåííûå
ôàêòîðû, êîòîðûå âëèÿþò íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îïîñðåäî-
âàííî, ÷åðåç äðóãèå ôàêòîðû2.

1
 Î ôàêòîðàõ ðåàëèçàöèè ïðàâà ñì.: Èëå÷åâà Î.À.  Ñóäåáíàÿ çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2007. ¹ 1. Ñ. 16�19; Êóäðÿâöåâ Â.Í.,
Êàçèìèð÷óê Â.Ï. Ñîâðåìåííàÿ ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. Ì., 1995.

2
 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà Ì., 1996.  Ñ. 228.



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

2
�
2
0
0
9

94

Òàêæå òåîðåòè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî îáúåêòà íà ïîçèòèâíûå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè
ïðàâà è ïðîöåññó ïðàâîïðèìåíåíèÿ, è íåãàòèâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå ýòîìó
ïðåïÿòñòâóþò1.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.
Ñîãëàñíî ñòàäèÿì ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóåò ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêà-

öèÿ: à) ôàêòîðû,  âëèÿþùèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè ïðîöåññà
ïðàâîïðèìåíåíèÿ; á) ôàêòîðû,  âëèÿþùèå íà õîä è ðåçóëüòàò ðàññìîòðåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî äåëà ïî ñóùåñòâó; â) ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïåðåñìîòð âûíå-
ñåííîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó; ã) ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà èñïîëíåíèå ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ïî äåëó.

Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà  ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè ïðî-
öåññà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ìîæíî îòíåñòè:

� íàëè÷èå ïîâîäîâ è îñíîâàíèé äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîöåññà ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ ïðè íàëè÷èè ïîâîäà è îñíîâàíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñò. 140 ÓÏÊ ÐÔ, îðãàí äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëü èëè ñëåäîâàòåëü ñ
ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà, à òàêæå ïðîêóðîð â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåí-
íîé íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, âîçáóæäàþò óãîëîâíîå äåëî, î ÷åì âûíîñèòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå;

� îñîçíàíèå ëèöîì, ïðèìåíÿþùèì ïðàâî, íàëè÷èÿ ïîâîäà è îñíîâàíèÿ
äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîöåññà ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Äàííûé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ î÷åíü
âàæíûì, ïîñêîëüêó åñëè ëèöî, ïðèìåíÿþùåå ïðàâî, íå îñîçíàåò íàëè÷èÿ
ïîâîäà è îñíîâàíèÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîöåññà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à åùå õóæå,
åñëè îíî ñ÷èòàåò, ÷òî ïîâîä è îñíîâàíèå äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîöåññà ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ èìåþòñÿ, òîãäà êàê â äåéñòâèòåëüíîñòè îíè îòñóòñòâóþò, ýòî ïðèâî-
äèò ê îøèáêàì â ïðèìåíåíèè íîðì ïðàâà;

� îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ íàëè÷èÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ îñíîâà-
íèé, èñêëþ÷àþùèõ ïðîöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïî äàííîìó äåëó;

� ñòåïåíü óñòàíîâëåíèÿ  îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ äàííîãî äåëà;

� îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñòåïåíè óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîãî äåëà;

� ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà âûáîð íîðìû, ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ â äàí-
íîì äåëå;

� îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ íîðìû,
êîòîðàÿ ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå;

� ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó, â
òîì ÷èñëå îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü çà-
êîííîå, îáîñíîâàííîå è ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå ïî äåëó;

� ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîöåññ ïåðåñìîòðà âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ ïî
äåëó, â òîì ÷èñëå: 1) îñîçíàíèå ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîöåññå ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ, íåçàêîííîñòè è íåîáîñíîâàííîñòè âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó;

1
  Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå. Ì., 2004. Ñ. 166�167; Êóäðÿâöåâ Â.Í.,
Íèêèòèíñêèé Â.È.,  Ñàìîùåíêî È.Ñ., Ãëàçûðèí Â.Â. Ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ
íîðì. Ì., 1980. Ñ. 54.
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2) ôàêòè÷åñêàÿ íåçàêîííîñòü è  íåîáîñíîâàííîñòü âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ ïî
äåëó; 3) îñîçíàíèå ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà
âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ; 4) îáðàùåíèå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, â óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí ñ òðåáîâàíèåì î ïåðåñìîòðå âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ; 5) îñîçíàíèå
îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïåðåñìîòðå ðåøåíèÿ, âûíå-
ñåííîãî ïî äåëó, íåçàêîííîñòè è  íåîáîñíîâàííîñòè âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ;
6) èíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà õîä è ðåçóëüòàòû ïåðåñìîòðà ðåøåíèÿ, âûíå-
ñåííîãî ïî äåëó;

�  ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà õîä è ðåçóëüòàòû ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ïî äåëó, â òîì ÷èñëå îñîçíàíèå
ó÷àñòíèêàìè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìîñòè èñïîëíÿòü ðå-
øåíèå ñóäà.

Ïîìèìî ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðàâîïðèìåíåíèå è ðåàëèçàöèþ ïðàâà,
ìîæíî âûäåëèòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîïðèìåíåíèåì è ðåàëèçàöèåé ïðàâà.
Ê ñîæàëåíèþ, â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàííûé âîïðîñ ïðàê-
òè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Íà íàø âçãëÿä, ïîä ðèñêàìè â ñôåðå ðåàëèçàöèè
ïðàâà ñëåäóåò ïîíèìàòü âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, âûçâàííûõ ðåàëèçàöèåé ïðàâà èëè ïðîöåññîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû, â êîòîðîé âîçíèêàþò íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, ìîæíî âûäåëèòü:

� ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè, ñâÿçàííûå, íàïðèìåð, ñ áîëüøèìè çàòðàòàìè
ðåñóðñîâ èëè âîçìîæíîñòüþ íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
ñóáúåêòà ïðàâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå;

� ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíûì ïàäåíèåì ïîïóëÿðíîñòè,
íåèçáðàíèåì íà äîëæíîñòü è äðóãèìè ôàêòîðàìè;

� þðèäè÷åñêèå ðèñêè, ñâÿçàííûå, â ÷àñòíîñòè, ñ âîçìîæíûì íàðóøåíèåì
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñ íàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà â õîäå
ïðàâîïðèìåíåíèÿ;

� ïñèõîëîãè÷åñêèå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ îáîñòðåíèåì ïñèõîëîãè÷åñêèõ êîí-
ôëèêòîâ, óòðàòîé äðóæåñêèõ ñâÿçåé è ò. ä.;

� ñîöèàëüíûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ îáîñòðåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé,
ðîñòîì ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, óñèëåíèåì äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ è ò.ï.;

� êóëüòóðíûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåïðèíÿòèåì ñîöèàëüíûì îêðóæåíèåì
çàÿâëåííîé ïîçèöèè â õîäå ðåàëèçàöèè ïðàâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò êðóãà ñóáúåêòîâ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ  ïîñëåä-
ñòâèÿ  ðèñêîâ â ñôåðå ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà, âûäåëÿþòñÿ:

� èíäèâèäóàëüíûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íàñòóïëåíèåì íåáëàãîïðèÿòíûõ
ïîñëåäñòâèé èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñóáúåêòà ïðàâà â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè èëè
íåðåàëèçàöèè èì ïðèíàäëåæàùèõ åìó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, âîçëîæåííûõ íà
íåãî þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé è çàïðåòîâ;

� ñîöèàëüíûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íàñòóïëåíèåì íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåä-
ñòâèé â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè èëè íåðåàëèçàöèè ñóáúåêòîì ïðàâà ïðèíàäëåæà-
ùèõ åìó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, âîçëîæåííûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé è çàïðå-
òîâ íå òîëüêî íà íåãî, íî è íà äðóãèõ ëèö. Íàïðèìåð, ðèñê íåèñïîëíåíèÿ èëè
íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ñóáúåêòà þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé
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è ñîáëþäåíèÿ çàïðåòîâ îòíîñèòñÿ ê ñîöèàëüíîìó ðèñêó. Íàïðîòèâ, ÷àùå âñåãî
ðèñê íåðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ åìó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ îòíîñèòñÿ ê èíäè-
âèäóàëüíîìó ðèñêó.

Â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðàâà ìîæíî âûäåëèòü ëè÷íûå ðèñêè, èìóùåñòâåííûå
ðèñêè, îðãàíèçàöèîííûå ðèñêè, ðåïóòàöèîííûå ðèñêè è ò. ä.

Íàêîíåö, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, âîçìîæíî ëè çàñòðàõîâàòü èëè êàêèì-ëèáî
èíûì îáðàçîì ñìÿã÷èòü ðèñê íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé â õîäå
ðåàëèçàöèè èëè íåðåàëèçàöèè ïðàâà, ìîæíî âûäåëèòü ñòðàõîâûå ðèñêè � êîòî-
ðûå ìîæíî çàñòðàõîâàòü (íàïðèìåð, ðèñê ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà èëè ðèñê íå-
âûïëàòû äîëãà è ò. ä.), è íåñòðàõîâûå ðèñêè � êîòîðûå çàñòðàõîâàòü íåëüçÿ.
Áîëüøèíñòâî ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê
íåñòðàõîâûì ðèñêàì.

Ðàññìîòðèì òåïåðü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåññîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ê íèì
ìîæíî îòíåñòè:

� ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âîçáóæäåíèåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà, è
ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â âîçáóæäåíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà;

� ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåâåðíûì îïðåäåëåíèåì ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà;

� ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåâåðíûì âûáîðîì íîðìû, ïîäëåæàùåé ïðèìåíå-
íèþ â êîíêðåòíîì äåëå;

� ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âûíåñåíèåì íåçàêîííîãî èëè íåîáîñíîâàííîãî
ðåøåíèÿ;

� ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåñìîòðîì ðåøåíèÿ ïî äåëó, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
çàêîííûì è îáîñíîâàííûì;

� ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì ïåðåñìîòðåòü ðåøåíèå ïî äåëó, êîòîðîå â
äåéñòâèòåëüíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì;

� ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåèñïîëíåíèåì çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøå-
íèÿ, âûíåñåííîãî ïî äåëó;

� ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì íåçàêîííîãî è (èëè) íåîáîñíîâàííîãî
ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ïî äåëó.

Â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæíîñòè ñîâìåùåíèÿ ðèñêîâ ìîæíî âûäåëèòü àëü-
òåðíàòèâíûå è êóìóëÿòèâíûå ðèñêè. Àëüòåðíàòèâíûå ðèñêè � ýòî ðèñêè, êî-
òîðûå íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îäíîâðåìåííî, èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà. Ïðèìåðîì
àëüòåðíàòèâíûõ ðèñêîâ ìîãóò áûòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåñìîòðîì ðåøåíèÿ
ïî äåëó, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì, ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ
îòêàçîì ïåðåñìîòðåòü ðåøåíèå ïî äåëó, êîòîðîå â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ÿâëÿåò-
ñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì. Ê êóìóëÿòèâíûì îòíîñÿòñÿ ðèñêè, êîòîðûå
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îäíîâðåìåííî äðóã ñ äðóãîì (íàïðèìåð, ðèñêè, ñâÿçàííûå
ñ âûíåñåíèåì íåçàêîííîãî èëè íåîáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ, è ðèñêè, ñâÿçàí-
íûå ñ îòêàçîì ïåðåñìîòðåòü ðåøåíèå ïî äåëó, êîòîðîå â äåéñòâèòåëüíîñòè íå
ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì).

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò
î÷åíü ìíîãî ôàêòîðîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà è ïðàâîïðèìå-
íåíèå, è ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâà, ðàâíî è êàê ïðàâîïðèìåíåíèå, ìîæåò íîñèòü
ðèñêîâûé õàðàêòåð.
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· ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ßÂËÅÍÈß ÎÁÙÅÑÒÂÀ ·

Þ.Ì. Ïîíèõèäèí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâ. êàôåäðîé Ñàðàòîâñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà
Î.Ñ. Ñóðêîâ,
ìàãèñòðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Èìïåðèÿ êàê èñòîðèêî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå

×òî òàêîå èìïåðèÿ? Âîïðîñ, êîòîðûé ó áîëüøèíñòâà îáûâàòåëåé
íå âûçîâåò íèêàêîãî çàòðóäíåíèÿ è íåäîóìåíèÿ. È ýòî åñòåñòâåííî, òàê êàê
îáûâàòåëþ íå íóæíî ôîðìóëèðîâàòü àáñòðàêòíûõ äåôèíèöèé è êàòåãîðèé.
Â èñòîðè÷åñêîé íàóêå âñå äàëåêî íå òàê ïðîñòî.

Ìîæíî íà÷àòü õîòÿ áû ñ âîïðîñà «Êòî òàêîé èìïåðàòîð?» èëè, áîëåå
êîððåêòíî, «Êàêîâ åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ?». Îòâåò «Ýòî àáñîëþòíûé ìîíàðõ»
íå óäîâëåòâîðèòåëåí, òàê êàê åñëè ïðåäëàãàòü óíèâåðñàëüíîå îïðåäåëåíèå,
òî âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ïðè ñ÷èòàþùåìñÿ ïåðâûì ðèìñ-
êîì èìïåðàòîðå Îêòàâèàíå Àâãóñòå íåëüçÿ íàçâàòü àáñîëþòèçìîì. Âî-ïåð-
âûõ, þðèäè÷åñêè íåëüçÿ ãîâîðèòü îá èçìåíåíèè ôîðìû ïðàâëåíèÿ â Ðèìñ-
êîì ãîñóäàðñòâå. Îòñóòñòâóþò òàêèå ïðèçíàêè ìîíàðõèè, êàê ïîëíîòà âëàñòè
ãëàâû ãîñóäàðñòâà, íàñëåäñòâåííûé ïðèíöèï ïåðåäà÷è âëàñòè, ñòðóêòóðíàÿ
îôîðìëåííîñòü ïðèîðèòåòà åäèíîíà÷àëüíûõ îðãàíîâ1. Çíàìåíèòûé íåìåö-
êèé èñòîðèê Ò. Ìîììçåí âîîáùå îïðåäåëèë åãî êàê äèàðõèþ2. Ïîäîáíûõ
èëëþñòðàöèé ìíîæåñòâî. Íàïðèìåð, Âòîðàÿ èìïåðèÿ âî Ôðàíöèè ïî ôîðìå
ïðàâëåíèÿ ÿâëÿëàñü êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèåé3, à ðåæèì Ïåðâîé èìïå-
ðèè èìåíóåòñÿ öåçàðèçìîì. Íå ãîâîðÿ óæå î Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èìïåðèè
ãåðìàíñêîé íàöèè, ãäå íà âñåì ïðîòÿæåíèè åå ñóùåñòâîâàíèÿ èìïåðàòîð
òîëüêî èçáèðàëñÿ. Â Çîëîòîé Áóëëå 1356 ã. çàïèñàíî: «...êóðôþðñòû ïî ñîá-
ñòâåííîìó ïî÷èíó, â ñèëó âåðíîñòè äîëãó, çàáîòÿñü î ñâÿòîé èìïåðèè,
ñîáåðóòñÿ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ âî Ôðàíêôóðòå è èçáåðóò ðèìñêîãî êîðî-
ëÿ, êàê áóäóùåãî èìïåðàòîðà. Âîïðîñ î âûáîðå äîëæåí ðåøèòüñÿ áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ. Âíîâü èçáðàííûé äîëæåí òîò÷àñ óòâåðäèòü ëåíû, ïðèâèëå-
ãèè, ïðàâà è ñâîáîäû êóðôþðñòîâ...»4.

1 Ñì.: Íèêîíîâà Å.Ã. Ãåíåçèñ ìîíàðõèè â Äðåâíåì Ðèìå (ðàçâèòèå Ðèìñêîãî ãîñóäàðñòâà îò
Ñóëëû äî Âåñïàñèàíà): àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2000. Ñ. 15.

2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 10.
3 Ñì.: Ãàëàé Þ.Ã. Ñëîâàðü îïðåäåëåíèé èñòîðèêî-ïðàâîâûõ ïîíÿòèé ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Í. Íîâãîðîä, 2001. Ñ. 68.

4 ×åðíèëîâñêèé Ç.Ì. Èñòîðèÿ ôåîäàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ïðèëîæåíèÿ, äîêóìåíòû ïî
èñòîðèè ôåîäàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1959. Ñ. 317.
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Ñëåäîâàòåëüíî, îäíîçíà÷íîå îïðåäåëåíèå èìïåðèè êàê ãîñóäàðñòâà, ãäå
ôîðìîé ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ, íå óíèâåðñàëüíî è íå îòðà-
æàåò âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ èñòîðè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Äåëî îñëîæíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì åäèíñòâà â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «èìïåðèÿ»
ìåæäó îáùåé èñòîðèåé è èñòîðèåé ïðàâà. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî øèðîêî èñïîëü-
çóåìîé â îáùåé èñòîðèè êîíöåïöèè Ø. Ýéçåíøòàäòà, èçëîæåííîé â åãî ðàáîòå
«Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà èìïåðèé», äàííûé ôåíîìåí � ýòî ïðåæäå âñåãî áîëü-
øîå òåððèòîðèàëüíî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå âîñïðèíèìàåòñÿ åãî ïîääàííûìè êàê
öåëàÿ Âñåëåííàÿ. Êàê ïðàâèëî (ïî Ýéçåíøòàäòó), òàêèå ãîñóäàðñòâà ïîëèýò-
íè÷íû è âåñüìà óñòîé÷èâû, ôîðìèðóþò ìîùíóþ áþðîêðàòè÷åñêóþ òðàäèöèþ.
Òåðìèí «ìèðîâîå (ãëîáàëüíîå) ãîñóäàðñòâî» âûñòóïàåò ñèíîíèìîì «èìïåðèè»,
òàê êàê ëþáîå ãîñóäàðñòâî, ïðåòåíäóþùåå íà ãåãåìîíèþ, äàæå íå â ãëîáàëü-
íîì, à â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå, âûíóæäåíî ïðåâðàòèòüñÿ â èìïåðèþ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïðèòÿçàíèé1. Ñî÷åòàíèå ýòíîêóëüòóðíîé ðàçíîðîäíîñòè â
ñòðóêòóðå èìïåðèé è óíèâåðñàëèçìà â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ìîæíî îòìå-
òèòü êàê îäèí èç âàæíåéøèõ ïðèçíàêîâ èìïåðèè.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî â îáúåì òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà ýòîé êîíöåï-
öèè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû òàêèå ãîñóäàðñòâà, êàê ÑØÀ, ÑÑÑÐ è ÊÍÐ, ÷òî
íå ìîæåò ìåòîäîëîãè÷åñêè ïîäîéòè äëÿ èñòîðèè ïðàâà, êîòîðàÿ â îñíîâíîì
îïèðàåòñÿ íà ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ïîäõîä.

Òàê êàê æå â ðàìêàõ èñòîðèêî-ïðàâîâîé íàóêè ðàññìàòðèâàòü òàêîé ôåíî-
ìåí, êàê èìïåðèÿ, åñëè äàæå ïðè õàðàêòåðíîì äëÿ ýòîé íàóêè ïîäõîäå ñóùå-
ñòâóþò ïðîòèâîðå÷èÿ ïðè àíàëèçå ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñ÷èòàëèñü èìïåðèÿìè
íà ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ îòðåçêàõ? Îòâåò ïðèõîäèò òîëüêî îäèí � íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü äàííûé ôåíîìåí â äèíàìèêå. Ïîäâåðãíóòü àíàëèçó èñòîðè÷åñ-
êóþ ïðååìñòâåíîñòü è âûäåëèòü õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè äëÿ ðÿäà êîíêðåòíûõ
èìïåðèé, è óæå íà èõ îñíîâå ïîïûòàòüñÿ îïðåäåëèòü îáùèå ÷åðòû, êîòîðûå
«êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäÿò» ÷åðåç âñþ èìïåðñêî-þðèäè÷åñêóþ èñòîðèþ.

Â îïðåäåëåíèè èìïåðñêîãî ëåéòìîòèâà ñëåäóåò îïèðàòüñÿ â îñíîâíîì íà åâðî-
ïåéñêèå èìïåðèè, òàê êàê ñàì òåðìèí «èìïåðàòîð» íå õàðàêòåðåí äëÿ ñòðàí Àçèè.
Â Îñìàíñêîé èìïåðèè ìîíàðõ íîñèë òèòóë ñóëòàíà2, âåëèêîãî õàíà � â ìîíãîëü-
ñêîé èìïåðèè3, ìèêàäî � â ßïîíèè4. Ïðèìåíåíèå òåðìèíà «èìïåðàòîð» ïðè èñ-
ñëåäîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé èñòîðèè ýòèõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèéíîé åâðîïîìîð-
ôè÷íîñòüþ, è íå áîëåå. Èìïåðàòîð ðèìñêèé Àâãóñò è êèòàéñêèé «Ñûí íåáà» äàæå
â ïðàâîâîì (íå ãîâîðÿ óæå î äðóãèõ) àñïåêòå äàëåêî íå îäíî è òî æå.

Ïîýòîìó â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì âûäåëÿòü
îáùèå ïðèçíàêè èìïåðèè, íàáëþäàòü èñòîðè÷åñêóþ ïðååìñòâåíîñòü è ýâîëþ-
öèþ, õàðàêòåðíûå â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ åâðîïåéñêîé èñòîðèè, è èñïîëüçî-
âàòü ïðèìåðû èç àçèàòñêîé èñòîðèè ëèøü êàê âñïîìîãàòåëüíûå, íî íåîáõîäè-
ìûå äëÿ âûÿâëåíèÿ óíèâåðñàëüíûõ êðèòåðèåâ èìïåðñêîãî ãîñóäàðñòâà.

1
 Ñì.: Eisenstadt S.N. The Political of Empires. N.Y., 1963.

2
 Ñì.: Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ: ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ âîñòî÷íîé åâðîïû. Ìèíñê; Õàðâåñò; Ì., 2001.
Ñ. 326.

3
 Ñì.: Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ: êðåñòîíîñöû è ìîíãîëû. Ìèíñê, 1998. Ñ. 367.

4
 Ñì.: Øèøîâ À.Â. Ãîëãîôà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ì., 2005. Ñ. 90.
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Èç èçëîæåííîãî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ñàì òåðìèí «èìïåðèÿ» èìååò
åâðîïåéñêîå, à òî÷íåå, ñðåäèçåìíîìîðñêîå ïðîèñõîæäåíèå. Ýòèìîëîãè÷åñêè
ñëîâî «èìïåðèÿ» íåïîñðåäñòâåííî ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñóùåñòâèòåëüíîãî
imperium, îáîçíà÷àâøåãî ïîëíóþ âëàñòü âûñøèõ ðèìñêèõ ìàãèñòðàòóð, êîòî-
ðàÿ âðó÷àëàñü èì ïî çàêîíàì, ïðèíÿòûì íàðîäíûìè ñîáðàíèÿìè � êóðèàòíû-
ìè êîìèöèÿìè1. Íî òàêîé âïîëíå ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò âñêîðå ñòàíåò
íàðèöàòåëüíûì íàèìåíîâàíèåì äëÿ öåëîãî ðÿäà ãîñóäàðñòâ, êîòîðûõ äîëæíî
ñâÿçûâàòü íå÷òî îáùåå.

Èìïåðèÿìè ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèëèñü ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí: ñîöè-
àëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è ò.ä.
Ñî÷åòàíèå ýòèõ ïðè÷èí ñîñòàâëÿåò ñïåöèôèêó ðîæäåíèÿ êàæäîé êîíêðåò-
íîé èìïåðèè. Àñïåêòîì, ïðèñóùèì êàæäîìó ãîñóäàðñòâó ïîäîáíîãî óñòðîé-
ñòâà, ÿâëÿåòñÿ âîåííàÿ ìîùü, îêàçûâàþùàÿ âëèÿíèå íà âñå ïðîöåññû, ïðî-
èñõîäÿùèå â äàííîé ñòðóêòóðå, îò çàðîæäåíèÿ äî ðàçðóøåíèÿ, è, êàê
ñëåäñòâèå, îñîáîå ïîëîæåíèå è ðîëü àðìèè â ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé
èåðàðõèè. Ñòàíîâëåíèå ñàìîé ïåðâîé èìïåðèè íà÷àëîñü ñ óâåëè÷åíèÿ çíà÷å-
íèÿ âîéñêà (ïåðåñòàþùåãî áûòü ïîëèñíî-ðåñïóáëèêàíñêèì ïî ñâîåé ñóù-
íîñòè) êàê ãëàâíîãî îðóäèÿ âëàñòè2. Áóäóùèé ïðèíöåïñ Îêòàâèàí íà÷àë
áîðüáó ñ Ìàðêîì Àíòîíèåì ñ òîãî, ÷òî îáåùàë ïîìî÷ü ñåíàòó (òàê êàê íà
òîì ýòàïå ó ýòîãî îïëîòà ðåñïóáëèêè íå áûëî â ðàñïîðÿæåíèè ñâîèõ ëåãèî-
íîâ) íàáðàòü â àðìèþ âîèíîâ-öåçàðèàíöåâ3. À â èòîãå ðèìñêàÿ ìàãèñòðàòóðà
îêîí÷àòåëüíî ïîòåðÿëà âîåííûé èìïåðèóì è âñå ìàãèñòðàòû ñòàëè çàíè-
ìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàíñêèìè äåëàìè4. Ñòîÿâøèå â ïðîâèíöèÿõ ëå-
ãèîíû âûâîäèëèñü èç-ïîä ñåíàòñêîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó ñàìè ïðîâèí-
öèè íå áûëè ïîäêîíòðîëüíû ñåíàòó. Ïîñëåäíèé äàæå ôîðìàëüíî íå èìåë
âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ýòè âîéñêà5. Íåìàëàÿ ÷àñòü äîõîäîâ îò ýêñïëóàòàöèè
èìïåðàòîðñêèõ ïðîâèíöèé (ñàìûõ ïëîäîðîäíûõ â èìïåðèè) øëà íà îïëàòó
âîéñêà. Â äàëüíåéøåì äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîåé âëàñòè ïðèíöåïñû â ïåðâûå
äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ èìïåðèè âûâåëè èç-ïîä ñåíàòñêîãî êîíòðîëÿ
âñå ðåãóëÿðíûå âîéñêîâûå ÷àñòè6. Ïîñòåïåííî ñåíàò áûë îòñòðàíåí îò äåë
âîåííîãî âåäîìñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñíèçèëîñü åãî çíà÷åíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ìåõàíèçìå â öåëîì. Íî âîåííàÿ àêöåíòóàëèçàöèÿ íå îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ ðèìñêèì ïðèíöèïàòîì. Îíà áûëà óíàñëåäîâàíà äîìèíàòîì ïîñëå ñóùå-
ñòâîâàâøåé â ðåæèìå ïåðìàíåíòíîé äåöåíòðàëèçàöèè Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé
èìïåðèè ãåðìàíñêîé íàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ðîëü âîåííîãî ôàêòîðà â îáðà-
çîâàíèè è ñóùåñòâîâàíèè èìïåðèé ïåðåîöåíèòü òðóäíî.

Ñëåäóþùèì ïðèçíàêîì, ðàñêðûâàþùèì ôåíîìåí èìïåðèè â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

1
 Ñì.: Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê / ïîä ðåä. Ì.È. Ñèçèêîâà. Ì., 1997.
Ñ. 114.

2
 Ñì.: Íèêîíîâà Å.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 13.

3
 Ñì.: Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ: ðèìñêèé ïåðèîä. Ìèíñê, 1998. Ñ. 8.

4
 Ñì.: Øàêîòüêî Å.È. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì è ôîðìà ïðàâëåíèÿ Ðèìà (âòîðàÿ ïîëîâèíà I â.
äî í.ý. � I â.í.ý.): àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñâåðäëîâñê, 1988. Ñ. 11.

5
 Ñì.: Åâñååíêî Ò.Ï. Àðìèÿ â äðåâíåðèìñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ýïîõè ñòàíîâëåíèÿ ïðèí-
öèïàòà: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñâåðäëîâñê, 1988. Ñ. 14.

6
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 16.
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ìåõàíèçìà èìïåðñêîãî ãîñóäàðñòâà. Êàæäàÿ èìïåðèÿ èìååò òàê íàçûâàåìûé
«àäìèíèñòðàòèâíûé ñòåðæåíü», ò. å. æåñòêóþ èåðàðõè÷åñêóþ ñèñòåìó ãîñîðãà-
íîâ (è ñîîòâåòñòâåííî ãîññëóæàùèõ) ñ ïðåîáëàäàíèåì â íåé âåðòèêàëüíûõ
ñâÿçåé íàä ãîðèçîíòàëüíûìè. Ïðè÷åì ýòà ñèñòåìà ýôôåêòèâíî
ôóíêöèîíèðóåò êàê ïîëíîöåííûé ýëåìåíò, îáðàçóþùèé ñòðóêòóðó èìïåðèè
ïðè ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå. Íåâàæíî êàêîé ðàáîâëàäåëü÷åñêîé, ôåî-
äàëüíîé èëè êàïèòàëèñòè÷åñêîé. Êàê ïîêàçûâàåò Äæîâàííè Àððèãè â îäíîì
èç ïîñëåäíèõ ñâîèõ èññëåäîâàíèé, êàïèòàëèçì î÷åíü ãàðìîíè÷íî ñïîñîáåí
óæèâàòüñÿ ñ èìïåðñêîé ìîäåëüþ ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà1 . È êàê ñëåäñòâèå, â
èìïåðèÿõ óñòàíàâëèâàþòñÿ àâòîðèòàðíî-áþðîêðàòè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå ñèñ-
òåìû àãðàðíîãî èëè èíäóñòðèàëüíîãî òèïîâ2. Êàê íåêîòîðîå èñêëþ÷åíèå ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü ëèøü Ñâÿùåííóþ Ðèìñêóþ èìïåðèþ ãåðìàíñêîé íàöèè. Íà-
ãëÿäíûì ïðèìåðîì âçàèìîäåéñòâèÿ ïåðâûõ äâóõ ïðèçíàêîâ ìîæåò ñëóæèòü òîò
ôàêò, ÷òî â Ðèìå âîéñêî ñî âðåìåíåì ïðåâðàòèëîñü â ðåçåðâ áþðîêðàòè÷åñêî-
ãî àïïàðàòà, à ìåòîäû ðàáîòû, âûðàáîòàííûå â ëåãèîííûõ øòàáàõ, ïîñòåïåííî
ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå â öåëîì3. Â íà÷àëå
ñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà íà ñàìûå êëþ÷åâûå ïîñòû â âîññòàíàâëèâàåìîé èì «ðåñ-
ïóáëèêå»4 ïåðâûé ðèìñêèé ïðèíöåïñ âñåãäà ñòàðàëñÿ íàçíà÷àòü ñâîèõ ïðèáëè-
æåííûõ. Ýòî íà÷èíàíèå ïðèâåëî ê çàðîæäåíèþ èìïåðñêîé áþðîêðàòèè, êîòî-
ðàÿ íå çàìåäëèëà ïîäìÿòü ïîä ñåáÿ ñòàðûå äîáðûå ðåñïóáëèêàíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ5.

Åùå îäíèì è, ïîæàëóé, ãëàâíûì ïðèçíàêîì, åñëè ñìîòðåòü ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêè, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå îôîðìëåíèå äàííîãî èñòîðè÷åñêîãî ÿâëå-
íèÿ. Áåç ýòîãî ïðèçíàêà, èëè õîòÿ áû òåíäåíöèè ê åãî îñóùåñòâëåíèþ,
èñòîðèêî-ïðàâîâàÿ íàóêà íå ìîæåò îïåðèðîâàòü ïîíÿòèåì «èìïåðèÿ». Ïî-
ýòîìó äàííàÿ íàóêà è íå ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå èìïåðèè ÑÑÑÐ. Íî è
ïðàâîâîå îôîðìëåíèå íå íîñèò ñòàòè÷íîãî, àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà, ëåãèòè-
ìèðóþùåãî ïîíÿòèå «èìïåðèÿ». Èìïåðèÿ, êàê ôåíîìåí, ïåðåæèâàåò ñòà-
íîâëåíèå íå òîëüêî â ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîì, íî è ïðàâîâîì àñïåêòå.
Äëÿ ìíîãèõ ðàííèõ èìïåðèé, ïðîõîäÿùèõ ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ, õàðàêòåðíà
íåêîòîðàÿ þðèäè÷åñêàÿ íåäîîôîðìëåííîñòü ñòàòóñà ìîíàðõà è ïðî÷èõ èì-
ïåðñêèõ àòðèáóòîâ. Íàïðèìåð, ñòàíîâëåíèå ïðèíöèïàòà â Ðèìå ïåðâîíà-
÷àëüíî ñîïðîâîæäàëîñü ëèøü ôàêòè÷åñêîé ïåðåäà÷åé âëàñòè ïðååìíèêó ãëàâû
ãîñóäàðñòâà, íî íå þðèäè÷åñêîé. Òàêæå íå áûëà èçìåíåíà â ïðàâîâîì îòíî-
øåíèè è ôîðìà ïðàâëåíèÿ. È ëèøü çàêîí î âëàñòè Âåñïàñèàíà ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íåîáõîäèìîå íà÷àëî ïðèâåäåíèÿ íîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâà â ñîîòâåòñòâèå ñî ñëîæèâøèéñÿ ñèòóàöèåé6. Ðàññóæäàÿ äàëåå, ìîæíî
çàìåòèòü, ÷òî ìåæäó êîðîíàöèåé Îòòîíà I è îêîí÷àòåëüíûì ïðàâîâûì îôîð-
ìëåíèåì ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è âëàñòè, çàïèñàííîì â Çîëîòîé Áóëëå, ïðîøëî
ïî÷òè ÷åòûðåñòà ëåò. À â èìïåðèÿõ, áîëåå áëèçêèõ ê ñîâðåìåííîñòè, ïðàâî-

1
 Ñì.: Àððèãè Ä. Äîëãèé äâàäöàòûé âåê: äåíüãè, âëàñòü è èñòîêè íàøåãî âðåìåíè. Ì., 2006.
Ñ. 218�280.

2
 Ñì.: Ýíäðåéí ×. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ì., 2000. Ñ. 43.

3
 Ñì.: Åâñååíêî Ò.Ï. Óêàç. ñî÷.Ñòð. 18.

4
 Ñì.: Ãèðî Ï. Áûò è íðàâû äðåâíèõ ðèìëÿí. Ñìîëåíñê, 2002. Ñ. 355.

5
 Ñì.: Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ: ðèìñêèé ïåðèîä. Ìèíñê, 1998. Ñ. 38.

6
 Ñì.: Íèêîíîâà Å.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 15.
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âîå îôîðìëåíèå ñëåäóåò ñðàçó çà ïðîâîçãëàøåíèåì èìïåðèè èëè íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðåäâàðÿåò åå, êàê ýòî ïðîèçîøëî â Ãåðìàíèè 1871 ã.1

×òî êàñàåòñÿ ïðèçíàêà òåððèòîðèàëüíîñòè, òî îí íîñèò íåñêîëüêî îòíîñè-
òåëüíûé õàðàêòåð. Òàê, åñëè îñóùåñòâèòü ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé «ñìîòð»
èìïåðñêèõ òåððèòîðèé, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ïëîùàäè Ðîññèéñêîé, Îñìàíñ-
êîé, Áðèòàíñêîé, Ãåðìàíñêîé è, ñêàæåì, ßïîíñêîé èìïåðèé âåñüìà ðàçëè÷-
íû. Íî âûâîä, êîòîðûé íàïðàøèâàåòñÿ ñàì ñîáîé, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
êàæäàÿ èìïåðèÿ, íåçàâèñèìî îò ðåãèîíà ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ, ñòðåìèòñÿ ê
ðàñøèðåíèþ ïðåäåëîâ ñâîèõ âëàäåíèé. Ïîýòîìó íà âñåì ïðîòÿæåíèè èñòîðèè
ìîæíî íàáëþäàòü èìïåðñêèå è ìåæèìïåðñêèå êîíôëèêòû.

Òàêîé ïðèçíàê èìïåðèè, êàê ýòíè÷åñêàÿ ðàçíîðîäíîñòü, òàêæå íå ÿâëÿ-
åòñÿ àáñîëþòíûì. Ýòî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì ïðè áîëåå ïðèñòàëüíîì âçãëÿ-
äå íà Ãåðìàíñêóþ èìïåðèþ. Íåâîçìîæíî îòðèöàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî èìïå-
ðèé ïîëèýòíè÷íû ïî ñâîåé ñòðóêòóðå. ßð÷àéøèì ïðèìåðîì òîìó ÿâëÿåòñÿ
àíàëèç ñîñòàâà ýëèòû Ðîññèéñêîé èìïåðèè (íå ãîâîðÿ î äðóãèõ ñëîÿõ íàñå-
ëåíèÿ). Ýòíè÷åñêèå êàòåãîðèè èìåëè âåñüìà îãðàíè÷åííîå çíà÷åíèå äëÿ ðîñ-
ñèéñêîé ýëèòû è ïðàâÿùèõ êðóãîâ äîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà. Äâîðÿíñòâî â
Ðîññèè îáúåäèíÿëî çíàòíîå ïðîèñõîæäåíèå, ñëóæåíèå ãîñóäàðþ è îáðàç
æèçíè, à íå ðóññêèé ÿçûê, ðóññêàÿ êóëüòóðà è ïðàâîñëàâíàÿ âåðà2.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ðàññìàòðèâàòü ôåíîìåí
èìïåðèè êàê äèíàìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîâîêóïíîñòü ñëå-
äóþùèõ ýëåìåíòîâ: èìïåðàòîðà (ñ «ïëàâàþùèì» ïðàâîâûì ñòàòóñîì), «àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñòåðæíÿ» (ñîâîêóïíî ñ àâòîðèòàðíî-áþðîêðàòè÷åñêîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé, âîåííîé ìîùüþ) è ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ,
ÿâëÿþùåãîñÿ öåíòðàëüíûì ñêðåïëÿþùèì ýëåìåíòîì. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ýëå-
ìåíòàìè íå ÿâëÿþòñÿ ñòðîãî èåðàðõè÷åñêèìè, à, ñêîðåå, åñëè ãîâîðèòü îá-
ðàçíî, íàïîìèíàþò áåíçîëüíîå êîëüöî â õèìèè. Öåíòðîì «êîëüöà» âûñòó-
ïàåò ñîîòâåòñòâåííî þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé. Ñòðóêòóðíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò
èçó÷àòü äàííûé ôåíîìåí ïî ñåãìåíòàì è îòíîøåíèÿì ìåæäó íèìè, ÷òî
ïîìîæåò èçáåæàòü ïðè èçó÷åíèè ñàìîáûòíûõ ñîîáùåñòâ èçëèøíåãî äîãìà-
òèçìà è ñõåìàòèçìà. À öåíòðèðîâàííîñòü âîêðóã ïðàâà ïîçâîëÿåò âêëþ÷àòü â
àíàëèç ðàçíîðîäíûå ýëåìåíòû áåç óùåðáà äëÿ ïðàâîâîé íàóêè.

Ãîâîðèòü î ìåñòå Ðîññèéñêîé èìïåðèè â äëèííîì ïåðå÷íå ñõîæèõ èñòî-
ðè÷åñêèõ ÿâëåíèé ëó÷øå âñåãî â êîíòåêñòå åâðîïåéñêîé èìïåðñêîé òðàäè-
öèè. Îíà áåðåò ñâîå íà÷àëî â Ðèìå, à çàêàí÷èâàåòñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
Áåðëèíå è Âåíå. Åñëè ïðèíÿòü çà öåíòðàëüíûé êðèòåðèé ïðååìñòâåííîñòè è
èäåíòèôèêàöèè ñâÿçü ñ èñòîðè÷åñêèì Ðèìîì, òî âñå èìïåðèè óñëîâíî ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà «ëåãàëüíûå» è «ñàìîïðîâîçãëàøåííûå». Ïëåÿäà «ëåãàëüíûõ»
èìïåðèé áåðåò ñâîå íà÷àëî â ãëóáèíå âåêîâ â «âå÷íîì ãîðîäå» è ÷åðåç
ïåðèîä «âàðâàðñêèõ èìïåðàòîðîâ» îáðûâàåòñÿ íà Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èì-
ïåðèè ãåðìàíñêîé íàöèè. Ïîñëåäíèé îïëîò èìïåðñêîé ðèìñêîé òðàäèöèè

1
 Ñì.: Ïðîêîïüåâ Â.Ï. Àðìèÿ è ãîñóäàðñòâî â èñòîðèè Ãåðìàíèè X�XX ââ.: èñòîðèêî-ïðàâî-
âîé î÷åðê. Ë., 1982. Ñ. 91.

 2
 Ñì.: Êàïïåëåð À. Ðîññèÿ � ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ èìïåðèÿ. Âîçíèêíîâåíèå. Èñòîðèÿ. Ðàñïàä.
Ì., 2000. Ñ. 94�120.
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ðóõíóë, âûñâîáîäèâ ìîëîäûå íàöèîíàëüíûå èìïåðñêèå ñèëû. È äåëî òóò
âîâñå íå â ïîðàæåíèè, ïîíåñåííîì ïîä Àóñòåðëèöåì. Ïîäîáíîå óòâåðæäåíèå
ðàâíîñèëüíî âûâîäó î òîì, ÷òî ïðè÷èíà ïàäåíèÿ çäàíèÿ, ó êîòîðîãî âñå
îïîðû ñãðûçëè òåðìèòû, â ñèëüíîì ñåâåðíîì âåòðå. Ðàçâàë Ñâÿùåííîé Ðèì-
ñêîé èìïåðèè íà÷àëñÿ ãîðàçäî ðàíüøå, êîãäà îðåë Ãîãåíöîëëåðíîâ âûêëå-
âàë ãëàç Ãàáñáóðãñêîìó â áîðüáå çà Áàâàðñêîå íàñëåäñòâî. Íàïîëåîí, ïðèíÿâ
òèòóë èìïåðàòîðà ôðàíöóçîâ, âûñòóïèë êàòàëèçàòîðîì ðàñïàäà, ïîáóäèâ
ïðèíÿòü Ôðàíöà II òèòóë èìïåðàòîðà Àâñòðèè, è îêîí÷àòåëüíî ðàçâÿçàë
ðóêè ïðóññêîìó êîðîëþ, êîòîðûé ïî Øåíáðóííñêîìó äîãîâîðó ïðèðàñòèë
ê ñâîèì âëàäåíèÿì ãðîìàäíóþ òåððèòîðèþ � Ãàííîâåð1. Ñåïàðàòíûå èíòå-
ðåñû âçÿëè âåðõ, è 1 àâãóñòà 1806 ã. ðåéõñòàã â Ðåãåíñáóðãå îáúÿâèë îá
îêîí÷àíèè ñóùåñòâîâàíèÿ Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èìïåðèè ãåðìàíñêîé íàöèè.
Äàííîå ïîëîæåíèå áûëî âûãîäíî ïî÷òè âñåì, êðîìå Ðîññèè. Òàê áûë òîð-
æåñòâåííî ïîõîðîíåí óñòàâøèé ðèìñêèé äóõ.

Ïðåäâàðÿÿ ýòó ãëóáîêóþ, ïîëíóþ ñòðàñòåé òðàãåäèþ, Ðîññèÿ âûñòóïèëà
ñâîåîáðàçíûì ïðåöåäåíòîì, ñòàâ ïðåäâåñòíèêîì íîâîé èìïåðñêîé òðàäè-
öèè. Ïîáåäèâ â Ñåâåðíîé âîéíå, Ðîññèÿ âûøëà íà åâðîïåéñêóþ ïîëèòè÷åñ-
êóþ àðåíó â íîâîì ãåîïîëèòè÷åñêîì ñòàòóñå. Åñòåñòâåííî, ïåðåä îòå÷åñòâåí-
íîé ýëèòîé âñòàë âîïðîñ î íàçâàíèè, êîòîðîå ìîãëî â ïîëíîé ìåðå îòðàçèòü
ðàâåíñòâî ðîññèéñêîãî ìîíàðõà åâðîïåéñêèì. Òèòóë öàðÿ íå ïîäõîäèë â ñèëó
òðàäèöèîííîé ñâÿçè ñî ñòàðîé ñîñëîâíî-ìîíàðõè÷åñêîé Ðóñüþ. Íîâûé òè-
òóë äîëæåí áûë áûòü äèàëåêòè÷åí äëÿ òîëüêî ÷òî ñîçäàííîãî Ïåòðîì I
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, îêàçàâøåãîñÿ â íåïðîñòîé ñèòóàöèè. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îí äîëæåí îòðàæàòü ðàâåíñòâî Ïåòðà âåäóùèì ìîíàðõàì Åâðîïû, à ñ
äðóãîé � ìàêñèìàëüíî âûðàçèòü íå òàê äàâíî óñòàíîâèâøèéñÿ â íàøåé
ñòðàíå ðåæèì àáñîëþòèçìà.

Òàêèì îáðàçîì, â èñòîðèè Ðîññèè ïîñòðîåíèå è ïðîâîçãëàøåíèå èìïå-
ðèè êàê íîâîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà èãðàåò îñîáóþ ðîëü. Åñëè
ãîâîðèòü î âíóòðåííåì ñîöèàëüíîì àñïåêòå, òî ïåòðîâñêèå íîâøåñòâà çàê-
ðåïèëè ñîçäàíèå â Ðîññèè àáñîëþòíîé ìîíàðõèè, ïðèøåäøåé íà ñìåíó ñî-
ñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíîé. Òî åñòü èìïåðàòîðñêèì òèòóëîì áûëà ïîä÷åðêíó-
òà ïîëíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðÿ âî âñåõ âíóòðåííèõ äåëàõ. Îòíûíå âñå
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ñòàíîâèëèñü ëèøü ïîìîùíèêàìè, ñîâåòíèêàìè
è èñïîëíèòåëÿìè, íî íå ðàâíîïðàâíûìè ïàðòíåðàìè. À âî-âòîðûõ, ÷òî íå
ìåíåå âàæíî, ïðèçíàíèå åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè íîâîé ôîðìû ïðàâ-
ëåíèÿ, ïóñòü è íåîõîòíî, ñ çóáîâíûì ñêðåæåòîì, îçíà÷àëî ñîãëàñèå íà
ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå Ðîññèè â åâðîïåéñêîé è ìèðîâîé ïîëèòèêå. Ýòî âñå
î÷åíü è î÷åíü âàæíî, íî êàê ñêàçàë îäíàæäû çíàìåíèòûé ïîýò è ìûñëè-
òåëü Äàíòå: «Èìïåðèÿ åñòü öåëü ñàìà ïî ñåáå. Âñå áûòèå âûâîäèòñÿ ñîãëàñíî
íåêîé öåëè � èåðàðõèè öåëåé. Òàê âîò, ìîíàðõèÿ ñòîèò íà âòîðîì ìåñòå îò
âåðøèíû ïèðàìèäû»2 .

1
 Ñì.: Ïðîêîïüåâ Â.Ï. Èñòîðèÿ ãåðìàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè X�XVIII ââ.: ó÷åá. ïîñîáèå.
Êàëèíèíãðàä, 1984. Ñ. 83.

2
 Äàíòå À. Ìîíàðõèÿ. Ì., 1999. Ñ. 24�25.
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Ì.Ñ. Êëåïèêîâ,
àñïèðàíò Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà

Ê óòî÷íåíèþ ñìûñëîâîãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèé
«ðóññêèé», «ðîññèéñêèé» è «ðîññèÿíèí»

Ïðè èññëåäîâàíèè íàëè÷èÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ðèòîðèêè â ïðî-
ãðàììàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è âûñêàçûâàíèÿõ èõ ëèäåðîâ íåèçáåæíî âîçíè-
êàåò ïðîáëåìà óòî÷íåíèÿ ñìûñëîâîé íàãðóçêè óïîòðåáëåíèÿ àâòîðàìè ñëîâ
«ðóññêèé», «ðîññèéñêèé», «ðîññèÿíèí». Îòñóòñòâèå ÷åòêîé èíòåðïðåòàöèè äàí-
íûõ òåðìèíîâ íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü âåðíûå ðåçóëüòàòû ïðè èçó÷åíèè ïîëè-
òè÷åñêèõ òåêñòîâ, òàê êàê ñóùåñòâóþò ðàçíûå, â òîì ÷èñëå è ïðÿìî ïðîòèâî-
ïîëîæíûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá èäåíòè÷íîñòè.

Îïðåäåëèìñÿ ñíà÷àëà ñ òåðìèíàìè «íàöèîíàëèñòè÷åñêèé», «íàöèîíàëèñò»,
«íàöèîíàëèçì». Òðàêòîâêà èõ çíà÷åíèÿ âàðüèðóåòñÿ ó ðàçíûõ àâòîðîâ, íî ñ
íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ ñõîäèòñÿ â òîì, ÷òî îñ-
íîâíóþ äîêòðèíó íàöèîíàëèçìà ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùèì ïîëîæåíèÿì:

� ñóùåñòâóåò òàêàÿ îáùíîñòü, êàê íàöèÿ, ñ ïðèñóùèìè åé îñîáûìè
êà÷åñòâàìè;

� èíòåðåñû è öåííîñòè ýòîé íàöèè îáëàäàþò ïðèîðèòåòîì ïåðåä äðóãèìè
èíòåðåñàìè è öåííîñòÿìè;

� íàöèÿ äîëæíà áûòü êàê ìîæíî áîëåå íåçàâèñèìîé; äëÿ ýòîãî íóæåí, ïî
êðàéíåé ìåðå, íåêîòîðûé ïîëèòè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò1 .

Òàêèì îáðàçîì, íàöèîíàëèçì � ýòî ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå, ñòðåìÿùååñÿ
ê çàâîåâàíèþ èëè óäåðæàíèþ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è îïðàâäûâàþùåå ýòè äåé-
ñòâèÿ ñ ïîìîùüþ äîêòðèíû íàöèîíàëèçìà. Îïðåäåëåíèå íàìåðåííî àáñòðàêò-
íî: îíî íè÷åãî íå ãîâîðèò î õàðàêòåðå íàöèè èëè ôîðìàõ åå ïîëèòè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Îíî èçáåãàåò îöåíêè, òàê ÷òî ñ ýòèì îïðåäåëåíèåì ìîæåò
ñîãëàñèòüñÿ êàê ñòîðîííèê äîêòðèíû íàöèîíàëèçìà, òàê è åãî ïðîòèâíèê2 .

Ðàññìîòðèì ïåðâîå ïîëîæåíèå ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ïîäðîáíåå. Ñëîâàìè-ìàð-
êåðàìè â òåêñòàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáîçíà÷àþùèìè ïðåäñòàâëåíèå àâòî-
ðîâ îá èäåíòè÷íîñòè, ñëóæàò «ðóññêèé», «ðîññèéñêèé», «ðîññèÿíèí». Ñêàçàòü,
÷òî äàííûå ñëîâà îòðàæàþò ðàçíûå ôîðìû èäåíòè÷íîñòè, áóäåò íåäîñòàòî÷íî,
òàê êàê äàæå îäíî è òî æå ñëîâî (äîïóñòèì, «ðóññêèé») ìîæåò áûòü óïîòðåá-
ëåíî â çíà÷åíèè äðóãîãî (íàïðèìåð, «ðîññèÿíèí»). Ñëåäîâàòåëüíî, ñíà÷àëà íå-
îáõîäèìî ðàññìîòðåòü çíà÷åíèÿ äàííûõ ñëîâ.

Äæ. Õîñêèíã îïèñûâàåò ýòè ñëîâà ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñëîâî «ðóññêèé»
óïîòðåáëÿåòñÿ ñî ñëîâîì «íàðîä», ïðîèñõîäèò îò «Ðóñü» � ñëîâà, òðàäèöèîííî

1
 Ñì.: Ìèëëåð À. Íàöèîíàëèçì è ôîðìèðîâàíèå íàöèé. Òåîðèè-ìîäåëè-êîíöåïöèè. Ì., 1994;
Òèøêîâ Â. Î íàöèè è íàöèîíàëèçìå // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü. 1996. ¹ 3; Äðîáèæåâà Ë., Àêëàåâ
À., Êîðîòååâà Â., Ñîëäàòîâà Ã. Äåìîêðàòèçàöèÿ è îáðàçû íàöèîíàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 90-õ ãîäîâ. Ì., 1996.

2
 Ñì.: Êîðîòååâà Â.Â. Ñóùåñòâóþò ëè îáùåïðèçíàííûå èñòèíû î íàöèîíàëèçìå? Pro et Contra,
1997 // http://www.nationalism.org/library/science/nationalism/koroteeva/koroteeva-p&c-1997.htm.
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ïðèìåíÿåìîãî äëÿ îáîçíà÷åíèé Êèåâñêîãî è Ìîñêîâñêîãî (íà åãî ðàííåé ñòà-
äèè) ãîñóäàðñòâ: ñâÿçàíî ñ íàðîäîì, ÿçûêîì è äîèìïåðñêèìè êíÿæåñòâàìè.
Ñëîâî «ðîññèéñêèé» ñî÷åòàåòñÿ ñî ñëîâîì «èìïåðèÿ»; ïðîèçâîäíî îò «Ðîññèÿ»
� ëàòèíèçèðîâàííîé ôîðìû, êîòîðàÿ âïåðâûå, âåðîÿòíî, âîçíèêëà â Ïîëüøå.
Â Ìîñêîâèè ñëîâî «Ðîññèÿ» ïîÿâèëîñü â XVI â. è âîøëî â ïðèâû÷íûé îáîðîò
â XVII â. � èìåííî â òî âðåìÿ, êîãäà îñíîâûâàëàñü è ðàñøèðÿëàñü èìïåðèÿ;
îíî ñâÿçàíî ñ òåððèòîðèåé, ìíîãîíàöèîíàëüíîé èìïåðèåé, âåëèêîé åâðîïåéñ-
êîé äåðæàâîé. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî òåðìèí «ðóññêèé» èìååò ýòíè-
÷åñêóþ îñíîâó, â òî âðåìÿ êàê òåðìèí «ðîññèéñêèé» � ãðàæäàíñêóþ. Äàííûé
ôàêò ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ê ÷åëîâåêó ýòî ñëîâî óïîòðåáëÿåòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, â ñâÿçêå ñî ñëîâîì «ãðàæäàíèí».

Óïîòðåáëåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ ñëîâ íå âñåãäà îòëè÷àëîñü ñòðîãîé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòüþ, íî ëþáîé ðóññêèé ÷åëîâåê ïðèçíàåò, ÷òî ýòè äâà ñëîâà ðàçëè÷-
íû ïî òîíàëüíîñòè è àññîöèàöèÿì. «Ðóñü» � ñìèðåííàÿ, ïðîñòàÿ, ñâÿòàÿ è,
îïðåäåëåííî, æåíñêîãî ðîäà: ÷àñòî ãîâîðÿò «ìàòóøêà Ðóñü». «Ðîññèÿ» � âåëè-
÷åñòâåííàÿ, êîñìîïîëèòè÷íàÿ, ñâåòñêàÿ è, ñ ïîçâîëåíèÿ ãðàììàòèêè, ìóæñêî-
ãî ðîäà1.

Â êîíöå XX â. ïîÿâëÿåòñÿ åùå îäèí íîâûé òåðìèí, êîòîðûé îçíàìåíîâàë
ïåðåëîì â ðàçâèòèè ñòðàíû � «ðîññèÿíå». Îí îçíà÷àåò ñîáèðàòåëüíîå, «êîìï-
ðîìèññíîå» íàçâàíèå æèòåëåé Ðîññèè âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ýòíè÷åñêîé ïðè-
íàäëåæíîñòè. Ïåðåâîäó íà áîëüøèíñòâî èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, îòëè÷íîìó îò
ïåðåâîäà ñëîâà «ðóññêèå», íå ïîääàåòñÿ2.

Äëÿ äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ óïîìÿíóòûõ òåðìèíîâ ïðèìåíèì òðè êîíöåï-
öèè âèäåíèÿ ïðîáëåìû èäåíòè÷íîñòè: «ß � ðóññêèé», «ß � ðîññèéñêèé (ñî-
âåòñêèé)� (çäåñü, êàê ïðàâèëî, ãðàæäàíèí, íî ìîæåò áûòü è áóõãàëòåð, ðàáî-
÷èé è ïðî÷åå)», «ß � ðîññèÿíèí».

Ñîãëàñíî ïåðâîé êîíöåïöèè èìååò ìåñòî ñàìîîïðåäåëåíèå ïî ãîðèçîíòàëü-
íûì (÷àùå ýòíè÷åñêèì) ñâÿçÿì, êîòîðûå íå ïðåäïîëàãàþò ÷üåãî-ëèáî ïðåâîñ-
õîäñòâà èëè ïîä÷èíåííîñòè. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ áëèæå âñåãî ê ïðèìîðäèàëüíî-
ìó ïîäõîäó â èçó÷åíèè íàöèîíàëèçìà; àâòîðû, åå èñïîëüçóþùèå, îïèðàþòñÿ
íà ýòíè÷åñêèé íàöèîíàëèçì.

Ñîãëàñíî âòîðîé êîíöåïöèè ñóùåñòâóåò âåðòèêàëüíàÿ ñâÿçü ïî îòíîøåíèþ ê
ãîñóäàðñòâó ïðè óïîòðåáëåíèè ñâÿçêè «ß � ðîññèéñêèé ãðàæäàíèí» èëè, íàïðè-
ìåð, ê äîëæíîñòè «ß � ðîññèéñêèé áóõãàëòåð / ðóêîâîäèòåëü». Çäåñü ñòîèò óòî÷-
íèòü, ÷òî êîíöåïöèÿ «ß � ñîâåòñêèé�» èìååò àíàëîãè÷íûå õàðàêòåðèñòèêè è
îòëè÷àåòñÿ ëèøü íàçâàíèåì ãîñóäàðñòâà.  Äàííàÿ êîíöåïöèÿ áëèæå âñåãî ê êîíñò-
ðóêòèâèñòñêîìó ïîäõîäó â èçó÷åíèè íàöèîíàëèçìà, à òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî
àâòîðû â ïîëèòè÷åñêèõ òåêñòàõ îïèðàþòñÿ íà ãðàæäàíñêèé íàöèîíàëèçì. Âîçìîæ-
íî ïðèìåíåíèå è ñîâìåùåííîé ôîðìû êîíöåïöèè «ß � ðîññèéñêèé�» ñ ãîðèçîí-
òàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèåé: â òàêîì ñëó÷àå ïîëó÷àåì ñëåäóþùèé âàðèàíò:

1
 Ñì.: Õîñêèíã Äæ. Ðîññèÿ: íàðîä è èìïåðèÿ (1552�1917) / Ïåð. ñ àíãë. Ñìîëåíñê, 2000. Ñ. 4�5.

2
 Ñì. íàïð.: «Ðîññèÿíèí (óñòàð., âûñîê.) � ðóññêèé» (Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. / ïîä ðåä.
À.Ï. Åâãåíüåâîé. Ì., 1981); «Ðîññèÿíå � 1) òî æå, ÷òî ðóññêèå (óñòàð., îáû÷íî âûñîê.), 2)
îáùåå íàçâàíèå íàñåëåíèÿ Ðîññèè» (Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà. Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêî-
ãî ÿçûêà. Ì., 1987); «Ðîññèÿíå � æèòåëè, ãðàæäàíå Ðîññèè» (Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü
ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Ñ.À. Êóçíåöîâà. ÑÏá., 2000).
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«ß � ðîññèéñêèé ðóññêèé», èëè «ß � ñîâåòñêèé ðóññêèé». Â ýòîì ñëó÷àå àâòîðû
áóäóò îïèðàòüñÿ íà ãðàæäàíñêèé è ýòíè÷åñêèé íàöèîíàëèçì.

Äàëåå ñëåäóåò ðàññìîòðåòü îòíîñèòåëüíî íîâûé ñîöèàëüíûé êîíñòðóêò «ß �
ðîññèÿíèí». Îí èíòåðåñåí òåì, ÷òî ñîãëàñíî åìó ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ èìååò
ðàçìûòûå ãðàíèöû è åäèíñòâåííûì äîñòàòî÷íûì ïðèçíàêîì, èñïîëüçóåìûì â
êà÷åñòâå îáúåäèíÿþùåãî, ÿâëÿåòñÿ îáùíîñòü òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ. Äàííàÿ
êîíöåïöèÿ òàêæå áëèæå âñåãî ê êîíñòðóêòèâèñòñêîìó ïîäõîäó â èçó÷åíèè
íàöèîíàëèçìà, íî ïîêàçûâàåò, ÷òî àâòîðû, óïîòðåáëÿþùèå åå â ñâîèõ âûñ-
òóïëåíèÿõ, îïèðàþòñÿ íà íåêèé «ìíèìûé» íàöèîíàëèçì, êîòîðûé ïðàâèëüíåå
áûëî áû íàçâàòü ïàòðèîòèçìîì1.

Ïðèâåäåì ïðèìåðû, ïî÷åðïíóòûå èç ðàáîò ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóþùèå ðàçëè÷èå âçãëÿäîâ íà èäåíòè÷íîñòü ñîãëàñíî ïðèâåäåííûì
êîíöåïöèÿì.

Èçâåñòíûé ñîâåòñêèé ó÷åíûé Ë.Í. Ãóìèëåâ, àíàëèçèðóÿ îïûò èñòîðèè,
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî â ïðîáëåìå íàöèè íà ïåðâîå ìåñòî íåîáõîäèìî ñòàâèòü
âîïðîñ îá ýòíîñå. Â õîäå ðàçâèòèÿ ýòíîñà íà êàêîì-òî ýòàïå âîçíèêàþò íàöèè.
Ýòðóñêè, ãóííû, ìàíü÷æóðû, àöòåêè è ìíîãèå äðóãèå ýòíîñû çàíÿëè â òåîðèè
Ãóìèëåâà ñâîå ìåñòî. Ïðè÷åì ýòíîñ, ïî åãî ìíåíèþ, � íå íàöèÿ, íå êîíôåñ-
ñèÿ, íå êëàññ è íå ãîñóäàðñòâî. Ýòî òà îáùíîñòü, êîòîðàÿ íà óðîâíå ñàìîîùó-
ùåíèÿ îïðåäåëÿåò ïðîòèâîïîñòàâëåíèå «íàøè � íå íàøè». Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ýòíîñ åñòü íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïîðîäèâøåãî åãî ëàíäøàôòà, è òî, ÷òî íàçûâà-
åòñÿ «ìåíòàëèòåò», ôîðìèðóåòñÿ ñðåäîé îáèòàíèÿ ýòíîñà; òàêèì îáðàçîì, åñòü
ýòíîñû ðàâíèííûå, åñòü ãîðîäñêèå, åñòü îñòðîâíûå2.

Êàê âèäíî, Ë.Í. Ãóìèëåâ ñêîðåå ïðèäåðæèâàåòñÿ êîíöåïöèè «ß � ðóñ-
ñêèé», íî ñ îãîâîðêîé, ÷òî ýòíîñ îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè êàòåãîðèÿìè, êàê «ïðî-
òèâîïîñòàâëåíèå �íàøè � íå íàøè�», «ëàíäøàôò», «ìåíòàëèòåò».

Àêàäåìèê Þ.Â. Áðîìëåé ïîëàãàë, ÷òî åñòü áàçîâàÿ êàòåãîðèÿ è àðõåòèï:
ýòíîñ êàê «ýòíîñîöèàëüíûé îðãàíèçì». Âûñøèì òèïîì ýòíîñà ïðèçíàâàëàñü
«íàöèÿ», íî êàê ýòíîñîöèàëüíûé îðãàíèçì. Ó÷åíûé ñ÷èòàë, ÷òî ÷åëîâåê ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâî äâóõ íà÷àë � ñîöèàëüíîãî è áèîëîãè÷åñêîãî, ïî-
ñêîëüêó ïîä÷èíÿåòñÿ íå òîëüêî çàêîíàì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íî è áèîëî-
ãè÷åñêèì çàêîíàì, îäíàêî óòâåðæäàë, ÷òî îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ âñå æå
ñîöèàëüíîå íà÷àëî3. Þ.Â. Áðîìëåé, íàõîäèâøèéñÿ â îïïîçèöèè Ë.Í. Ãóìèëåâó,
îäíàêî òàêæå òðàêòîâàë ýòíîñ ÷åðåç ýòíè÷åñêîå ñàìîñîçíàíèå è ñîçíàòåëüíîå
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå äðóãèì îáùíîñòÿì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòíîñû âîçíèêà-
þò íå ïî âîëå ëþäåé, à â ðåçóëüòàòå èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà, â èõ ñòàíîâëå-
íèè «îñîáóþ ðîëü èãðàåò âçàèìíîå ðàçëè÷åíèå, àíòèòåçà �ìû � îíè�»4.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Þ.Â. Áðîìëåé áëèæå âñåõ ïîäîøåë ê êîíöåï-
öèè èäåíòè÷íîñòè ñ ïðèìîðäèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, íî ïðè ýòîì çàíÿë íåêóþ
ñðåäíþþ ïîçèöèþ ìåæäó ïðèìîðäèàëüíûì è êîíñòðóêòèâèñòñêèì ïîäõîäà-
ìè, êîòîðàÿ áëèæå ê ïðîìåæóòî÷íîé êîíöåïöèè «ß � ðîññèéñêèé ðóññêèé».

1
 Ñì. íàïð.: «Ïàòðèîòèçì � ëþáîâü ê Îòå÷åñòâó�» (Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ô.À. Áðîêãà-
óçà è È.À. Åôðîíà // http://www.vehi.net/brokgaus/index.html).

2
 Ñì.: Ãóìèëåâ Ë.Í. Ýòíîãåíåç è áèîñôåðà çåìëè. Ì., 2007. Ñ. 208.

3
 Ñì.: Áðîìëåé Þ.Â. Ýòíîñ è ýòíîãðàôèÿ. Ì., 1973. Ñ. 41.

4
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 42.
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Â.À. Òèøêîâ ôîðìóëèðóåò ïîíèìàíèå íàðîäà êàê ãðóïïû ëþäåé, ÷ëåíû
êîòîðîé ðàçäåëÿþò îáùåå íàçâàíèå è ýëåìåíòû êóëüòóðû, èìåþò îáùåå ïðî-
èñõîæäåíèå è èñòîðè÷åñêóþ ïàìÿòü, îáëàäàþò ÷óâñòâîì ñîëèäàðíîñòè. Âñå ýòè
ïðèçíàêè � «ðåçóëüòàò îñîáûõ óñèëèé, îñîáåííî ïðîöåññà íàöèîñòðîèòåëü-
ñòâà»1. Ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿþùèì ïðåæíèå êîíöåïòóàëüíûå ïîñòðîåíèÿ ñòàëî
ïðåäëîæåíèå Â.À.Òèøêîâà ïåðåñìîòðåòü ïîíÿòèå íàöèè â ïîëüçó ãðàæäàíñêî-
ãî, à íå ýòíè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Àðãóìåíòèðóåòñÿ ýòîò ïîäõîä òåì, ÷òî âñÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà è äîêòðèíàëüíûé ÿçûê ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, êðîìå
ñîâåòñêîãî, ïîñòñîâåòñêèõ è ïîñòþãîñëàâñêèõ, ïîëüçóåòñÿ òåðìèíîì «íàöèÿ»
â çíà÷åíèè ïîëèòè÷åñêîé è ãðàæäàíñêîé îáùíîñòè. Òàê, òåðìèí «íàöèÿ» â
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ÎÎÍ èñïîëüçîâàí â çíà÷åíèè «ãîñóäàðñòâåííàÿ
îáùíîñòü».

Çäåñü ìîæíî óâèäåòü ñòðîãóþ íàïðàâëåííîñòü àâòîðà íà êîíöåïöèþ «ß �
ðîññèéñêèé» èëè äàæå «ß � ðîññèÿíèí», ÷òî ãîâîðèò î ïîâîðîòå ðîññèéñêîé
íàóêè ê ïðîçàïàäíîìó ñïîñîáó ïîçíàíèÿ íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ÷åðåç
ïðèçìó êîíñòðóêòèâèçìà.

Èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, èçëî-
æåííûõ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè â ñâîèõ ðàáîòàõ, ïîìîæåò â äàëüíåéøåì ïðè
àíàëèçå ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåêñòîâ ïîíÿòü, êàêèõ ïîäõîäîâ ê ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå ïðèäåðæèâàþòñÿ èõ àâòîðû.

1
 Òèøêîâ Â.À. Ïîëèòè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ. Ì., 2000. Ñ. 15�16.

Á.Á. Ñóëåéìàíîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ. êàôåäðîé Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
(ã. Ìàõà÷êàëà) ôèëèàëà
Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ

Ïðàâîâûå îñíîâû ñóäîïðîèçâîäñòâà
è ñóäîóñòðîéñòâà Äàãåñòàíà
âòîðîé ïîëîâèíû XIX â.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ã. ÿâëÿëàñü íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîé è,
íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìîé. Îäíàêî ìíîãèå åå ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå è
áàçîâûå, íå áûëè ââåäåíû âî âñåõ ÷àñòÿõ èìïåðèè ëèáî ñîïðîâîæäàëèñü ñïå-
öèàëüíûìè ïðàâèëàìè, ñóùåñòâåííî èçìåíÿâøèìè ñìûñë è íàçíà÷åíèå ñàìîé
ðåôîðìû. Ñóäîïðîèçâîäñòâî è ñóäîóñòðîéñòâî â òîò ïåðèîä ðåãëàìåíòèðîâà-
ëèñü ìíîæåñòâîì ïðàâîâûõ àêòîâ, îòëè÷àâøèõñÿ êàê ïî çíà÷åíèþ, òàê è ïî
þðèäè÷åñêîé ñèëå.

4 ôåâðàëÿ 1875 ã. Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûì ìíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà, ðàñïóáëèêîâàííûì 14 ìàðòà 1875 ã., «Î ââåäåíèè â Äàãåñòàíñêîé îáëà-
ñòè ñóäåáíûõ óñòàâîâ 20 íîÿáðÿ 1864 ã.» â òîãäàøíåì Äàãåñòàíå áûëè ââåäåíû
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óêàçàííûå ñóäåáíûå óñòàâû. Èç òåêñòà ïðàâîâîãî àêòà ñëåäóåò, ÷òî â Äàãåñòàí-
ñêîé îáëàñòè ñóäåáíûå óñòàâû îñíîâûâàëèñü íà èíûõ àêòàõ, äåéñòâîâàâøèõ â
äðóãèõ ÷àñòÿõ Êàâêàçà («Âûñî÷àéøåå Óòâåðæäåíèå 22 íîÿáðÿ 1866 ã. (¹ 43880)
Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè èõ ê Çàêàâêàçñêîìó êðàþ», «Ïîëîæåíèå î íîòàðè-
àëüíîé ÷àñòè», ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)1. Ýòè èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ ïðèìåíÿëèñü ñ ñîáëþäåíèåì ñëåäóþùèõ ïðàâèë:

1) Äàãåñòàíñêàÿ îáëàñòü ïðè÷èñëÿåòñÿ â ñóäåáíîì îòíîøåíèè ê îêðóãó Òèô-
ëèññêîé ñóäåáíîé ïàëàòû è ïîä÷èíÿåòñÿ âåäåíèþ Áàêèíñêîãî îêðóæíîãî ñóäà;

2) ìèðîâûå îòäåëû îòêðûâàþòñÿ â ã. Äåðáåíòå, Ïåòðîâñêå è Òåìèð-õàí-Øóðå;
3) ãðàæäàíñêèå è óãîëîâíûå äåëà, «ïðèíàäëåæàùèå ãîðñêîìó íàñåëåíèþ,

ïîäëåæàò âåäîìñòâó ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé, îáðàçîâàííûõ ïî óñòàâàì 20 íî-
ÿáðÿ 1864 ã., òîëüêî â äâóõ ñëó÷àÿõ:

à) êîãäà â èñêå ó÷àñòâóåò â êà÷åñòâå èñòöà èëè îòâåò÷èêà ëèöî äðóãîãî
ñîñëîâèÿ:

á) êîãäà ëèöà ãîðñêîãî íàñåëåíèÿ îáâèíÿþòñÿ â ïðåñòóïíûõ äåéñòâèÿõ
ïðîòèâ ëèö äðóãèõ ñîñëîâèé.

Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îçíà÷åííûå äåëà âåäàþòñÿ íàðîäíûìè è âîåí-
íûìè ñóäàìè íà ñóùåñòâóþùåì îñíîâàíèè.

Äàííîå ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàåò èíûå ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè
ñóäîâ â Äàãåñòàíñêîé îáëàñòè. Ïðîåêò øòàòà ìèðîâûõ ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðàâîâûì àêòîì, äîëæåí áûë óòâåðäèòü èìïåðàòîð.
Ïóíêò III ïðåäóñìàòðèâàë óïðàçäíåíèå ñóùåñòâîâàâøåãî â îáëàñòè îáëàñòíîãî
ñóäà, ïîëèöåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à ðàâíî äàëüíåéøåå íàïðàâëåíèå èõ äåë, à
òàêæå ïðîèçâîäñòâî è ïðèìåíåíèå ïðàâèë Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîãî 10 ìàðòà
1869 ã. (¹ 46840) ìíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà î ïîðÿäêå îêîí÷àíèÿ äåë â
ïðåæíèõ ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèÿõ. ×àñòü V ýòîãî ïðàâîâîãî àêòà óñòàíàâëèâàëà
ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ìèðîâûõ ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé â Äàãåñòàíñêîé îáëà-
ñòè â ðàçìåðå 23600 ðóáëåé â ãîä, êîòîðûå äîëæíû âõîäèòü ñ 1 ÿíâàðÿ 1875 ã.
â ðàñõîäíóþ ñìåòó ãðàæäàíñêîãî óïðàâëåíèÿ Êàâêàçñêîãî êðàÿ.

Áàçîâûì ïðàâîâûì àêòîì, íà îñíîâå êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàëîñü âåäåíèå è èñ-
ïðàâëåíèå ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé öàðñêèìè âëàñòÿìè, ÿâëÿëîñü ïîëîæåíèå «Î ïðè-
ìåíåíèè ñóäåáíûõ óñòàâîâ» 20 íîÿáðÿ 1864 ã. ê Çàêàâêàçñêîìó êðàþ (¹ 43880)2.
Ýòîò àêò óñòàíîâèë ìíîæåñòâî èñêëþ÷åíèé è ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë, ñóùåñòâåííî
ìåíÿâøèõ äóõ è áóêâó ñóäåáíûõ óñòàâîâ 1864 ã. Çàêîíîäàòåëü èñïîëüçîâàë ïðå-
èìóùåñòâåííî áëàíêåòíûé è ññûëî÷íûé ñïîñîáû èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Ïðîàíàëèçèðóåì íåêîòîðûå ñóùåñòâåííûå ìîìåíòû ýòîãî ïðàâîâîãî àêòà
ïóòåì èõ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ îáùåèìïåðñêèìè ïîëîæåíèÿìè.

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 3 óêàçàííîãî ïðàâîâîãî àêòà êàæäûé ñóäåáíûé îêðóã
ðàçäåëÿëñÿ íà îñîáûå ìèðîâûå îòäåëû, â êîòîðûõ ïîëàãàëîñü ïî îäíîìó ìèðî-
âîìó ñóäüå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî íàðóøåíèå îáùåïðèçíàííîãî ïðàâèëà,
ïðèìåíÿâøåãîñÿ â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ Ðîññèè3 .

1
 Ñì.: Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Âòîðîå ñîáðàíèå (1825�1881) (äàëåå �
2ÏÑÇ). ÑÏá., 1877. T. LII. ¹ 54551. Ñ. 112.

2
 Ñì.: Òàì æå. Ò. Õ L1. ¹ 43880. Ñ. 266.

3
 Ñì.: Ó÷ðåæäåíèå ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé // Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà / ïîä ðåä. Á.Â. Âèëåíñêîãî
Ì.,1991.Ñ. 33, 34.
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2. § 5 óêàçûâàåò, ÷òî îáÿçàííîñòè ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé âîçëàãàþòñÿ íà
ìèðîâûõ ñóäåé è èõ ïîìîùíèêîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 «Ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåá-
íûõ óñòàíîâëåíèé» (ÓÑÓ) ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ìèðîâûìè ñóäàìè,
ñúåçäàìè ìèðîâûõ ñóäåé, îêðóæíûìè ñóäàìè è ò. ä.; ñóäåáíûå ñëåäîâàòåëè è
èõ ïîìîùíèêè íå ÿâëÿþòñÿ ñóäüÿìè. Çäåñü íàðóøàåòñÿ ïðàâèëî, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó ñóäüè îñóùåñòâëÿþò òîëüêî ñóäîïðîèçâîäñòâî. Îíî èìåëî îòðèöàòåëü-
íûå ïîñëåäñòâèÿ: ñóäüè, íå èìåâøèå âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, íå
ìîãëè êà÷åñòâåííî ïðîèçâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå «âàæíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé»; ïîñòîÿííûå ðàçúåçäû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé, òîëüêî ìåøàëè ñâîåâðåìåííîìó è ïðàâèëüíîìó ðàññìîòðåíèþ äåë; ñëå-
äîâàòåëü ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íàõîäèëñÿ ïîä íàäçîðîì
ïðîêóðîðà, ÷òî íàðóøàëî ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ñóäüè, è äð.1

3. Ñîãëàñíî § 7 ïðàâîìî÷èÿ ìèðîâûõ ñóäåé ìîãóò áûòü âîçëîæåíû íà èõ
ïîìîùíèêîâ ïî ñòàðøèíñòâó èëè ïî íàçíà÷åíèþ ïðåäñåäàòåëÿ îêðóæíîãî ñóäà.
Â ñëó÷àå áîëåçíè, îòñóòñòâèÿ èëè óñòðàíåíèÿ ïîìîùíèêà ìèðîâîãî ñóäüè, ñóäåá-
íîãî ïðèñòàâà èëè äðóãèõ ñîñòîÿùèõ ïðè ìèðîâîì ñóäå ÷èíîâíèêîâ, à ðàâíî â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðàâèëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çàíÿòèé, ñîîòâåòñòâåííî ñòåïå-
íè èõ âàæíîñòè è íàêîïëåíèÿ ó òîãî èëè äðóãîãî ÷èíîâíèêà, ìèðîâîé ñóäüÿ
äåëàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ðàñïîðÿæåíèå ïî íåïîñðåäñòâåííîìó ñâîåìó óñìîòðåíèþ.
Äàëåå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðåäñåäàòåëü îêðóæíîãî ñóäà ìîæåò
êîìàíäèðîâàòü íà ìåñòî îäíîãî èç êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ïî ñóäåáíîìó âåäîì-
ñòâó. Ñò. 43 «Ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé» óêàçûâàåò, ÷òî îáÿçàííîñòè
ìèðîâûõ ñóäåé îñóùåñòâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäüÿìè, ïðè÷åì ïåðå÷åíü óñòà-
íîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé. Â íàøåì ñëó÷àå îáÿçàííîñòè ìèðîâûõ ñóäåé ìîãóò áûòü
âîçëîæåíû íà ëþáîãî ÷èíîâíèêà, ÷òî, ïî ñóòè, íàðóøàåò ïðèíöèï îñóùåñòâëå-
íèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà òîëüêî ëèøü ñóäüÿìè.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 64 ÓÑÓ íåïîñðåäñòâåííûé íàäçîð çà ìèðîâûìè
ñóäüÿìè ïðèíàäëåæèò ìèðîâîìó ñúåçäó èõ îêðóãà. Âûñøèé íàäçîð çà âñåìè
ìèðîâûìè ñóäüÿìè, òàê æå êàê è çà èõ ñúåçäàìè, ñîñðåäîòî÷èâàëñÿ â êàññàöè-
îííûõ äåïàðòàìåíòàõ Ñåíàòà è â ëèöå ìèíèñòðà þñòèöèè. Èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ
âèäíî, ÷òî ìèðîâûå ñóäüè Äàãåñòàíñêîé îáëàñòè, äà è â öåëîì Êàâêàçñêîãî
êðàÿ, çàâèñåëè îò îêðóæíûõ ñóäîâ. Ôàêòè÷åñêè ñìûñë è íàçíà÷åíèå ìèðîâîé
þñòèöèè ìåíÿëñÿ.

5. § 13 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âñå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóäåéñêîãî âåäîìñòâà â
Çàêàâêàçñêîì êðàå, â òîì ÷èñëå ìèðîâûå ñóäüè è èõ ïîìîùíèêè, îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, ïðèìåíÿÿñü ê ïîðÿäêó, óêàçàííîìó â ñò. 213, 214, 218,
221�225 ÓÑÓ (¹ 41475). Ïðî÷èòàâ óêàçàííûå ñòàòüè, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî â
íèõ îòñóòñòâóåò ñëîâîñî÷åòàíèå «îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì». Â íèõ ãîâîðèò-
ñÿ, ÷òî íåêîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ìèíèñòðîì þñòèöèè (êîòîðûé, êàê èçâåñò-
íî, ÿâëÿëñÿ è ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì) èìïåðàòîðó (ñò. 215). Òåðìèí «ïðàâè-
òåëüñòâî» ìîæíî òðàêòîâàòü ïî-ðàçíîìó, íî êàê îðãàí îíî, áåçóñëîâíî,
îòíîñèòñÿ ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

6. § 14 ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ñóäåáíîé âëàñòè êðàÿ è îáëàñòè: «Ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû ïàëàòû, ïðåäñåäàòåëü,

1
 Ñì.: Ôîéíèöêèé È.ß. Êóðñ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: â 2 ò. ÑÏá., 1996. Ò. 1. Ñ. 446, 447.
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òîâàðèùè ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíû îêðóæíûõ ñóäîâ, ïðîêóðîð è òîâàðèùè ïðî-
êóðîðà ñóäåáíîé ïàëàòû, à ðàâíî ïðîêóðîðû îêðóæíûõ ñóäîâ, óòâåðæäàþòñÿ
Âûñî÷àéøåé âëàñòüþ, ïî ïðåñòàâëåíèþ Íàìåñòíèêà Êàâêàçñêîãî. Òîâàðèùè
ïðîêóðîðîâ îêðóæíûõ ñóäîâ, ìèðîâûå ñóäüè è èõ ïîìîùíèêè óòâåðæäàþòñÿ
ñàìèì Íàìåñòíèêîì». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñò. 212 ÓÑÓ ïðåäñåäàòåëè, òîâàðèùè
ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíû îêðóæíûõ ñóäîâ, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíûå ñëåäîâàòåëè, à
òàêæå ïðåäñåäàòåëè äåïàðòàìåíòîâ è ÷ëåíû ñóäåáíîé ïàëàòû íàçíà÷àþòñÿ âû-
ñî÷àéøåé âëàñòüþ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìèíèñòðà þñòèöèè. Ñò. 222 ñîäåðæèò ïðî-
äîëæåíèå: «Òîâàðèùè ïðîêóðîðîâ îêðóæíûõ ñóäîâ îïðåäåëÿþòñÿ ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿì ïðîêóðîðà ñóäåáíîé ïàëàòû Ìèíèñòðîì þñòèöèè».

Ôàêòè÷åñêè ïîëíîìî÷èÿ ìèíèñòðà þñòèöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ íàìåñòíèêîì.
Íî, êàê èçâåñòíî, ìèíèñòð þñòèöèè ÿâëÿëñÿ è ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì.

7. § 15 çàêðåïëÿåò ïîëíîìî÷èÿ íàìåñòíèêà Êàâêàçñêîãî íà ïðåäîñòàâëåíèå
ïðàâà «äîïóñêàòü êàê íåîáõîäèìûå èçúÿòèÿ èç ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ ñò. 202�
207, 210�211 ÓÑÓ, òàê è â ïðî÷èõ ñëó÷àÿõ, èçúÿòèå èç ñò. 243, íî â ñåì
ïîñëåäíåì ñëó÷àå íå èíà÷å, êàê äîâîäÿ îá ýòîì êàæäûé ðàç äî Âûñî÷àéøåãî
ïîâåëåíèÿ ñ ïîäðîáíûì îáúÿñíåíèåì ïðè÷èí». Ïåðå÷èñëåííûå ñòàòüè ÓÑÓ ôàê-
òè÷åñêè ïðåäúÿâëÿþò òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè â ñôåðå
ñóäåáíîé âëàñòè. Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî íàìåñòíèê ìîã íàçíà÷èòü íà ñóäåéñ-
êóþ äîëæíîñòü ëþáîå ëèöî. Áîëåå òîãî, îáõîäÿ ïîëîæåíèå ñò. 243 ÓÑÓ, íàìåñ-
òíèê ìîã óâîëèòü ëþáîå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóäåáíûõ ìåñò. Íåçàâèñèìîñòü ñó-
äåáíîé âëàñòè â öåëîì áûëà î÷åíü øàòêàÿ.

8. § 20. «Ïîëèöåéñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå âëàñòè, ñîîáùèâ ìèðîâîìó ñó-
äüå, â êðóãå èõ äåéñòâèÿ, î ïðîñòóïêàõ, êîòîðûå ïîäëåæàò ïðåñëåäîâàíèþ áåç
æàëîáû ÷àñòíûõ ëèö, íå îáÿçàíû íè ëè÷íî ÿâëÿòüñÿ ê ðàçáèðàòåëüñòâó âîç-
áóæäåííûõ èìè äåë, íè ïðèñûëàòü âìåñòî ñåáÿ ïîâåðåííûõ, åñëè ñàìè íå
ïðèçíàþò òîãî íåîáõîäèìûì, èëè åñëè íå ïîñëåäóåò î òîì îñîáîãî ñî ñòîðîíû
ìèðîâîãî ñóäüè òðåáîâàíèÿ». Ñò. 42�53 Óñòàâà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
1864 ã. (ÓÓÑ) ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðèâåäåííîå ïðàâèëî íå çàïðåùåíî: î íåì
íè÷åãî îäíîçíà÷íî íå ñêàçàíî. Â îòíîøåíèè Çàêàâêàçüÿ è Äàãåñòàíñêîé îáëàñ-
òè óñòàíîâëåíî íîâîå ïðàâèëî.

9. § 21. «Åñëè, ïî ñóùåñòâó ïîäëåæàùåãî ðåøåíèþ ìèðîâîãî ñóäüè äåëà,
íåîáõîäèìî ñîáðàòü êàêèå-ëèáî ñâåäåíèÿ èëè ñäåëàòü îñìîòð, îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå è îáûñê, òî ìèðîâîé ñóäüÿ âîçëàãàåò ýòî ïðåèìóùåñòâåííî íà îäíîãî èç
ñâîèõ ïîìîùíèêîâ èëè äðóãèõ ñîñòîÿùèõ ïðè íåì ÷èíîâíèêîâ». Ñò. 52 ÓÓÑ
óêàçûâàåò, ÷òî «ïî óñìîòðåííûì ëè÷íî ìèðîâûì ñóäüåé ïðåñòóïíûì äåéñòâè-
ÿì îí ìîæåò, åñëè ïðèçíàåò íóæíûì, ïîðó÷èòü ïîëèöèè ïðîèçâåñòè ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ðàçûñêàíèå». Êîíå÷íî æå, íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î ïîìîùíèêàõ: èõ â
öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ Ðîññèè íå áûëî.

10. § 22. «Ïðèãîâîð ìèðîâîãî ñóäüè ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì, êîãäà èì
îïðåäåëÿåòñÿ âíóøåíèå, çàìå÷àíèå èëè âûãîâîð, àðåñò íå ñâûøå 3 äíåé, äå-
íåæíûå âçûñêàíèÿ, êîèõ âûñøàÿ ìåðà, âìåñòå âîçíàãðàæäåíèå çà âðåä èëè
óáûòêè, íå ïðåâûøàåò 100 ðóáëåé». Ñò. 124 ÓÓÑ ãëàñèò: «Ïðèãîâîð ìèðîâîãî
ñóäüè ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì, êîãäà èì îïðåäåëÿåòñÿ: âíóøåíèå, çàìå÷àíèå
èëè âûãîâîð, äåíåæíîå âçûñêàíèå íå ñâûøå 15 ðóáëåé ñ îäíîãî ëèöà èëè
àðåñò íå ñâûøå 3 äíåé, è êîãäà âîçíàãðàæäåíèå çà âðåä èëè óáûòêè íå ïðåâû-
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øàåò 30 ðóáëåé». Ìåæäó ýòèìè ïîëîæåíèÿìè ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ðàçíèöà.
Â äàãåñòàíñêîì (çàêàâêàçñêîì) âàðèàíòå îòñóòñòâóþò ñëîâà «ñ îäíîãî ëèöà».
Âèäèìî, â ðîññèéñêîì âàðèàíòå ýòî ìîìåíò çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè; òàêæå
èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ â ñóììàõ: íå ñâûøå 30 ðóáëåé (â ðîññèéñêîì àêòå) è
100 ðóáëåé (â êàâêàçñêîì âàðèàíòå); â Ïîëîæåíèè äëÿ Çàêàâêàçüÿ îòñóòñòâóåò
äåíåæíîå âçûñêàíèå 15 ðóáëåé: óêàçàíà ìàêñèìàëüíàÿ ñóììà.

11. § 23. «Íà íåîêîí÷àòåëüíûå ïðèãîâîðû ìèðîâîãî ñóäüè îáå ñòîðîíû ìî-
ãóò ïðèíîñèòü îòçûâû îêðóæíîìó ñóäó. Ñåìó æå ñóäó ïîäàþòñÿ ÷àñòíûå æàëî-
áû íà ìåäëåííîñòü, íà ïðèíÿòèå îòçûâà è íà âçÿòèå îáâèíÿåìîãî ïîä ñòðàæó».
Äàííîå ïðàâèëî, çàêðåïëåííîå äëÿ Çàêàâêàçüÿ â îäíîì ïðàâîâîì àêòå, äëÿ
öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ ïðèâåäåíî â íåñêîëüêèõ: îáùèå ïîëîæåíèÿ îòðàæåíû â
ñò. 51 Ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé, êîòîðàÿ îïðåäåëÿëà ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îêîí÷àòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, î íåîêîí÷à-
òåëüíûõ æå íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ. Ñò. 145, 146 Óñòàâà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà óêàçûâàëè, ÷òî íåîêîí÷àòåëüíûå ïðèãîâîðû îáæàëóþòñÿ êîñâåííî, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷åðåç ñàìîãî ìèðîâîãî ñóäüþ. Ñò. 154 ÓÓÑ çàêðåïëÿëà ïîðÿäîê, ïî
êîòîðîìó æàëîáû íà «ìåäëåííîñòü ìèðîâîãî ñóäüè è íà îòêàç â ïðèíÿòèè
îòçûâà ïîäàþòñÿ ìèðîâîìó ñúåçäó, à æàëîáà íà âçÿòèå ïîä ñòðàæó ïðåäúÿâëÿ-
åòñÿ ñàìîìó ìèðîâîìó ñóäüå, êîòîðûé îáÿçàí ïðåäñòàâèòü åå â ñúåçäå âìåñòå
ñî ñâîèì îáúÿñíåíèåì â òå÷åíèå ñóòîê îò âðåìåíè ïîëó÷åíèÿ».

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî êàññàöèîííîé èíñòàíöèåé äëÿ ìèðîâîãî ñóäà ÿâ-
ëÿëñÿ ìèðîâîé ñúåçä. Íåêîòîðûå æàëîáû íà äåéñòâèÿ ìèðîâîãî ñóäüè ïîäàâà-
ëèñü åìó æå. Â çàêàâêàçñêèõ ñóäàõ æàëîáû ïîäàâàëèñü òîëüêî â îêðóæíîé ñóä,
÷òî ïðåäïîëàãàåò çàâèñèìîñòü ìèðîâîé þñòèöèè îò ïîñëåäíåãî, ÿâëÿâøåãîñÿ
çâåíîì îáùèõ ñóäåáíûõ ìåñò.

12. § 26. «Æàëîáû íà îêîí÷àòåëüíûå ïðèãîâîðû ìèðîâûõ ñóäåé, à òàêæå íà
îêîí÷àòåëüíûå ïðèãîâîðû îêðóæíûõ ñóäîâ, ñîñòîÿâøèåñÿ ïî îòçûâàì íà ìè-
ðîâûõ ñóäåé, ïðèíîñÿòñÿ ñóäåáíîé ïàëàòå è ðàññìàòðèâàþòñÿ åþ ïî ïðàâèëàì,
èçëîæåííûì â 175�180 ñòàòüÿõ ÓÓÑ». Îäíàêî óêàçàííûå ñòàòüè ïðèâîäÿò â
äåéñòâèå èíûå îðãàíû ðàññìîòðåíèÿ æàëîá (íàïðèìåð, ïðèãîâîðû ñúåçäà ìè-
ðîâûõ ñóäåé ðàññìàòðèâàåò Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò (ñò. 178)). Ýòî, íàâåðíîå,
ïðèâîäèëî ê îïðåäåëåííûì ñëîæíîñòÿì.

13. Â § 31 ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî ñèì äåëàì
ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ è ïîä íåïîñðåäñòâåííûì íàáëþäåíèåì è ðó-
êîâîäñòâîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäñòâîì ìåñòíîãî ìèðîâîãî ñó-
äüè, îò áëèæàéøåãî óñìîòðåíèÿ êîåãî çàâèñèò ïîðó÷èòü ëè îíîå îäíîìó èç
ñâîèõ ïîìîùíèêîâ èëè ïðèíÿòü íà ñåáÿ. Âñå ñèå íå ëèøàåò, îäíàêî æå, ïðîêó-
ðîðà è åãî òîâàðèùà òåõ ïðàâ ïî íàáëþäåíèþ çà ïðîèçâîäñòâîì ñëåäñòâèÿ,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû èì ïî Óñòàâó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïåðâàÿ ÷àñòü ïðèâåäåííîãî ïîëîæåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ âîâñå íå ìèðîâûì ñóäüåé: îí ïîðó÷àåò åå äðóãèì ëèöàì. Òîãäà
âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ î êâàëèôèêàöèè òåõ ëèö, êîòîðûå ïðîâîäÿò
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå. Îäíàêî, êàê âèäíî èç ýòîãî ïàðàãðàôà, ïðîêóðîð
è òîâàðèùè ïðîêóðîðà îñòàþòñÿ ïðè òåõ æå ïîëíîìî÷èÿõ, êîòîðûå óêàçàíû â
Óñòàâå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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Â ñò. 249 ÓÓÑ îòìå÷åíî, ÷òî «ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå î ïðåñòóïëåíèÿõ è
ïðîñòóïêàõ, ïîäñóäíûõ îêðóæíûì ñóäàì, ïðîèçâîäèòñÿ ñóäåáíûìè ñëåäîâàòå-
ëÿìè ïðè ñîäåéñòâèè ïîëèöèè è ïðè íàáëþäåíèè ïðîêóðîðîâ è èõ òîâàðè-
ùåé». Â ðàçäåëå II (î ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè) åñòü îòäåëåíèå òðåòüå («ñó-
ùåñòâî îáÿçàííîñòåé è ñòåïåíü âëàñòè ïðîêóðîðîâ è èõ òîâàðèùåé»)1. Ñò. 278
óêàçûâàåò íà îáùåå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà: ïðîêóðîð äàåò òîëü-
êî ïðåäëîæåíèå ñóäåáíûì ñëåäîâàòåëÿì è íàáëþäàåò ïîñòîÿííî çà ïðîèçâîä-
ñòâîì ïîëíîìî÷èé. Ïî âñåì ïðåäëîæåíèÿì ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü «èñïîëíÿåò
çàêîííûå òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà èëè åãî òîâàðèùà ñ îòìåòêîé â ïðîòîêîëàõ»
(ñò. 281 Óñòàâà). Ñò. 283 ïðÿìî îãðàíè÷èâàåò ñëåäîâàòåëÿ ïðè ïðîâåäåíèè íåêî-
òîðûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé: «ïðè âçÿòèè îáâèíÿåìîãî ïîä ñòðàæó ñóäåáíûé
ñëåäîâàòåëü îá îñíîâàíèÿõ òàêîãî ðàñïîðÿæåíèÿ íåìåäëåííî óâåäîìëÿåò áëè-
æàéøåå ëèöî ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, êîòîðîå ìîæåò òðåáîâàòü, ÷òîáû ñëåäî-
âàòåëü îãðàíè÷èëñÿ ìåðîé ìåíåå ñòðîãîé, åñëè îáâèíÿåìûé íå íàâëåêàåò íà
ñåáÿ äîñòàòî÷íîãî ïîäîçðåíèÿ â ïðåñòóïëåíèè, âëåêóùåì çà ñîáîé ëèøåíèå
âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ èëè ïîòåðè âñåõ îñîáåííûõ ïðàâ è ïðåèìóùåñòâ». Ñïîðû
ìåæäó ñëåäîâàòåëåì è ïðîêóðîðîì î çàäåðæàíèè îáâèíÿåìîãî ïî ñìûñëó
ñò. 285 Óñòàâà ðàçðåøàþòñÿ îêðóæíûì ñóäîì. Ïðîêóðîð è åãî òîâàðèù âïðàâå
òðåáîâàòü äîïîëíåíèÿ ñëåäñòâèÿ (ñò. 286).

Ïðèâåäåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà â îáùåì-òî ïðèåìëåìû. Íî åñëè ñëåä-
ñòâèåì çàíèìàþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà ñóäà, òî ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî ìåíÿåòñÿ:
ðàáîòíèêè ñóäà ïîïàäàþò â çàâèñèìîñòü îò ïðîêóðàòóðû.

Ïðàâîâûå áàçû ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîñòåïåííî ìåíÿëàñü.
Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñî ìíîãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñàìûå ñóùåñòâåííûå áûëè
ñâÿçàíû ñ ïðåîáðàçîâàíèÿìè óïðàâëåíèÿ Êàâêàçñêèì êðàåì. Âûñî÷àéøå óò-
âåðæäåííîå Ïîëîæåíèå óïðàâëåíèÿ Êàâêàçñêîãî êðàÿ 26 àïðåëÿ 1883 ã. (¹
1522)2 ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëî íà íåêîòîðûå ìîìåíòû ñóäîïðîèçâîäñòâà è
ñóäîóñòðîéñòâà.

1. Â óïðàâëåíèå, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, âõîäèëè è ñóäåáíûå óñòàíîâëåíèÿ
(ï. 5.2).

2. Ãëàâíîêîìàíäóþùèé èìåë ïðàâî «òðåáîâàòü îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåñò
è äîëæíîñòíûõ ëèö â êðàå èìåþùèåñÿ ó íèõ ñâåäåíèÿ, à ðàâíî ïîäëèííûå
äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì âñåõ âîîáùå êîíòðîëüíûõ è òåõ ñóäåáíûõ äåë, êîòîðûå
íå îêîí÷åíû ïðîèçâîäñòâîì»3 . Âèäèìî, òàêèå äàííûå áûëè íóæíû äëÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè.

3. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåìó ãðàæäàíñêîé ÷àñòüþ íà Êàâêàçå ïðåäîñòàâëÿ-
ëèñü ïîëíîìî÷èÿ â ñëó÷àå èìåþùèõñÿ ó ìåñòíîé âëàñòè äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé
îá ó÷àñòèè ëèö â îçíà÷åííûõ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèÿõ (ñîïðîòèâëåíèè ïðàâè-
òåëüñòâåííûì âëàñòÿì, óáèéñòâàõ, ðàçáîÿõ, ãðàáåæàõ, ñêîòîêðàäñòâå è ïðè-
ñòàíîäåðæàòåëüñòâå), êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ âðåäíûìè äëÿ îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, óäàëÿòü èõ â èçáðàííóþ äëÿ ñåãî ìåñòíîñòü â ïðåäåëàõ
Êàâêàçñêîãî êðàÿ, ñ âîñïðåùåíèåì âñÿêîé îòëó÷êè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî

1
 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X�XX âåêîâ: â 9 ò. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà. Ì., 1989. Ò. 6.
Ñ. 147, 148.

2
 Ñì.: 3ÏÑÇ ÐÈ. ÑÏá.,1886. Ò. III. ¹ 1522. Ñ. 186�205.

3
 Òàì æå. Ñ. 189.
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ñðîêà, íå ñâûøå ïÿòè ëåò, à òàêæå âûñûëàòü èç êðàÿ íà òàêîé æå ñðîê íà
æèòåëüñòâî â ìåñòà, êîòîðûå áóäóò íàçíà÷åíû äëÿ ñåãî ìèíèñòðîì Âíóòðåííèõ
äåë. «Òà èëè è äðóãàÿ ìåðà ïðèâîäÿòñÿ â èñïîëíåíèå íå èíà÷å, êàê ïî ïðåäâà-
ðèòåëüíîì ðàññìîòðåíèè êàæäîãî âûçûâàþùåãî ïðèìåíåíèå îíîé ñëó÷àé â
Ñîâåòå Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî» (ï. 26)1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 142 «äî ââåäåíèÿ â ñèõ ìåñòíîñòÿõ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé
ìèðîâûå ñóäüè, ó÷àñòêîâûå è ïî÷åòíûå íàçíà÷àþòñÿ Ìèíèñòðîì Þñòèöèè ïî
ñîãëàøåíèþ ñ Ãëàâíîêîìàíäóþùèì èç ÷èñëà ëèö, óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáîâàíè-
ÿì ïóíêòà 2 ñòàòüè 1656 Îáùåãî Ãóáåðíñêîãî Ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè÷åì Ïî÷åòíûå
Ìèðîâûå Ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ íà òðè ãîäà»2. Äàííîå ïîëîæåíèå èçìåíÿåò ñóùå-
ñòâîâàâøèé äî ýòîãî ïîðÿäîê. Ñîãëàñíî § 14 âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîãî ìíåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ðàñïóáëèêîâàííîãî 14 ìàðòà 1875 ã. «Î ââåäåíèè â Äàãå-
ñòàíñêîé îáëàñòè ñóäåáíûõ óñòàâîâ 20 íîÿáðÿ 1864 ã. (¹ 43880)», ìèðîâûå ñóäû è
èõ ïîìîùíèêè óòâåðæäàþòñÿ Íàìåñòíèêîì Êàâêàçñêèì3. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ñ èçìåíåíèåì ñòàòóñà âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà Êàâêàçñêîãî êðàÿ èçìåíÿ-
þòñÿ è åãî ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ñóäåáíîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ïðàâî-
âûì àêòîì (ñò. 145, ïðèìå÷àíèå) ïåðåâîä èç îäíèõ ìèðîâûõ îòäåëîâ â äðóãèå
ïðèíàäëåæàùèõ ê ñîñòàâó êàæäîãî èõ íèõ ÷èíîâ ðàçðåøàåòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèÿì
îêðóæíûõ ñóäîâ, ìèíèñòðà þñòèöèè, ïî ñîãëàøåíèþ ñ ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèì4.
Ñò. 150 óñòàíàâëèâàåò ðàçëè÷íûå îðãàíû íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ìèðîâûõ ñóäåé
â Êàâêàçñêîì êðàå: «...â ãóáåðíèè Ñòàâðîïîëüñêîé, â îáëàñòÿõ Òåðñêîé è Êóáàí-
ñêîé è â îêðóãå ×åðíîìîðñêîì Ìèðîâûì ñúåçäîì, à â îñòàëüíûõ ìåñòíîñòÿõ
Êàâêàçñêîãî êðàÿ îêðóæíûìè ñóäàìè»5 .

Ñðàâíèâàÿ § 14 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîãî ìíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâå-
òà ¹ 43880 ñ ï. 157 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîãî Ïîëîæåíèÿ óïðàâëåíèÿ Êàâ-
êàçñêîãî êðàÿ (¹ 1522), ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî âëàñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà Êàâêàçñêîãî êðàÿ â îòíîøåíèè ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóùåñòâåííî îñ-
ëàáëà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 14 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîãî ìíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà (¹ 43880) 1866 ã. ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû ïàëàòû, ïðåäñåäàòåëü,
òîâàðèùè ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíû îêðóæíûõ ñóäîâ, ïðîêóðîð è òîâàðèùè ïðî-
êóðîðà ñóäåáíîé ïàëàòû, ïðîêóðîðû îêðóæíûõ ñóäîâ óòâåðæäàþòñÿ âûñî÷àé-
øåé âëàñòüþ, ïî ïðåäñòàâëåíèþ íàìåñòíèêà êàâêàçñêîãî, à òîâàðèùè ïðîêó-
ðîðîâ îêðóæíûõ ñóäîâ, ìèðîâûå ñóäüè è èõ ïîìîùíèêè  �  ñàìèì íàìåñòíèêîì.
Ñîãëàñíî ï. 157 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîãî Ïîëîæåíèÿ (¹ 1522) 1883 ã. «Ïðåä-
ñåäàòåëü è ÷ëåíû ïàëàòû, ïðåäñåäàòåëü, òîâàðèùè ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíû îê-
ðóæíûõ ñóäîâ, ïðîêóðîð è òîâàðèùè ïðîêóðîðà ñóäåáíîé ïàëàòû, à ðàâíî
ïðîêóðîðû îêðóæíûõ ñóäîâ è ñóäåáíûå ñëåäîâàòåëè íàçíà÷àþòñÿ â Çàêàâêàçñ-
êèõ ãóáåðíèÿõ è îáëàñòÿõ Âûñî÷àéøåé âëàñòüþ, ïî ïðåñòàâëåíèþ Ìèíèñòðà
Þñòèöèè. Òîâàðèùè ïðîêóðîðîâ îêðóæíîãî ñóäà, Ìèðîâûå ñóäüè è èõ ïî-
ìîùíèêè, à òàêæå êàíäèäàòû íà ñóäåáíûå äîëæíîñòè ñ ñîäåðæàíèåì îïðå-
äåëÿþòñÿ â îçíà÷åííûõ ìåñòíîñòÿõ Ìèíèñòðîì Þñòèöèè, êîòîðûé âõîäèò,

1
 3ÏÑÇ ÐÈ. Ò. III. ¹ 1522. Ñ. 191, 192.

2
 Òàì æå. Ñ. 202.

3
 Ñì.: 2ÏÑÇ ÐÈ. ÑÏá., 1877. Ò. LII. Ñ. 112.

4
 Ñì.: 3ÏÑÇ ÐÈ. Ò.III.¹ 1522. Ñ. 203.

5
 Òàì æå.
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îòíîñèòåëüíî ëèö, ïðåäíàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòè Ìèðîâûõ ñóäåé è èõ ïî-
ìîùíèêîâ, â ïðåäâàðèòåëüíîì ñíîøåíèè ñ ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèì».

Âî-ïåðâûõ, ìîæíî çàìåòèòü óñèëåíèå âåðõîâíîé âëàñòè â îòíîøåíèè ñó-
äåáíûõ ó÷ðåæäåíèé: åñëè ïî íîðìàòèâíîìó àêòó 1866 ã. ñàìîäåðæåö âñåãî ëèøü
óòâåðæäàë âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóäåáíîé ïàëàòû, îêðóæíîãî ñóäà è ïðî-
êóðàòóðû, òî ïî àêòó 1883 ã. îí èõ íàçíà÷àåò, ò. å. îïðåäåëÿåò íà äîëæíîñòü
ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ äðóãèõ ëèö.

Âî-âòîðûõ, ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèé, ò. å. âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî íà Êàâ-
êàçå, ôàêòè÷åñêè íå èìååò íèêàêèõ çàêîííûõ ñðåäñòâ âëèÿíèÿ íà íàçíà÷åíèå
óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóäåáíîé âëàñòè. Âïðî÷åì, ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïðàâèëüíûì: ìåñòíàÿ âëàñòü, è ïðåæäå âñåãî èñïîëíèòåëüíàÿ, íå äîëæíà èìåòü
âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóä.

Â-òðåòüèõ, çàìåòíî óñèëèëîñü âëèÿíèå ìèíèñòðà þñòèöèè: îí ôàêòè÷åñêè
íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåæäå ïðèíàäëåæàùèìè íàìåñòíèêó.

Â-÷åòâåðòûõ, íå ñîâñåì ïîíÿòíà ôîðìà ó÷àñòèÿ ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî â
íàçíà÷åíèè òîâàðèùà ïðîêóðîðà îêðóæíîãî ñóäà, ìèðîâîãî ñóäüè, èõ ïîìîù-
íèêîâ, à òàêæå êàíäèäàòîâ íà ñóäåáíûå äîëæíîñòè «ñ ñîäåðæàíèåì»: îíè íà-
çíà÷àþòñÿ ìèíèñòðîì þñòèöèè, êîòîðûé âñòóïàåò «â ïðåäâàðèòåëüíûå ñíîøå-
íèÿ» ñ ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèì. ×òî îçíà÷àåò òåðìèí «ïðåäâàðèòåëüíûå ñíîøåíèÿ»
íå ðàçúÿñíÿåòñÿ. Ìåæäó òåì òàêîå ïîëîæåíèå ñîõðàíèëîñü è ïîñëå âîññòàíîâëå-
íèÿ íàìåñòíè÷åñòâà íà Êàâêàçå. 26 ôåâðàëÿ 1905 ã. èìåííûì âûñî÷àéøèì óêà-
çîì ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà áûëà âîññòàíîâëåíà äîëæíîñòü íàìåñòíèêà
Êàâêàçñêîãî «âî âñåé ïîëíîòå åãî âëàñòè»1. Îäíàêî òàêàÿ âëàñòü íèêàê íå
âëèÿëà íà ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî ðåãèîíà. Â ïåðå÷íå ïîëíîìî÷èé,
êîòîðûìè íàäåëÿëñÿ íàìåñòíèê, íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î ñôåðå ñóäåáíîé âëàñòè.

Ïðàâîâîé àêò 1883 ã. ñîäåðæèò íåêîòîðûå äîïîëíåíèÿ â îáëàñòè ñóäåáíîé
âëàñòè. Ñðàâíèâ ïîëîæåíèÿ § 14 àêòà ¹ 43880 è ï. 159 ¹ 1522, ìîæíî çàìåòèòü,
÷òî ïðè ïîìîùíèêå ìèðîâûõ ñóäåé òàêæå ïðèñóòñòâóþò ñóäåáíûå ïðèñòàâû2. Âè-
äèìî, ïîìîùíèêè ïîêàçàëè ñâîþ çíà÷èìîñòü è ïîòîìó áûëè óñèëåíû.

Â íåêîòîðîé ñòåïåíè íîâåëëîé ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 165
àêòà 1883 ã. ìèíèñòðó þñòèöèè «âïðåäü äî èçäàíèÿ, â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿä-
êå îáùåãî íàêàçà ñóäåáíûì ìåñòàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåïîäàòü èì â Çàêàâêàçüå
íàäëåæàùèå èíñòðóêöèè, íà îñíîâàíèè Ñóäåáíûõ óñòàâîâ, ïîëîæåíèÿ î ïðè-
ìåíåíèè èõ ê Çàêàâêàçüþ è Âðåìåííûõ Ïðàâèë î âíóòðåííåì ðàñïîðÿäêå â
ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèÿõ»3 . Ôàêòè÷åñêè ìèíèñòð þñòèöèè íàäåëÿëñÿ ïðàâîì
èçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîíêðåòèçèðóþùèõ ïîëîæåíèå ñóäåá-
íûõ óñòàâîâ ïðèìåíèòåëüíî ê Çàêàâêàçüþ. Ìåæäó òåì «îáùèé íàêàç ê ñóäåá-
íûì ìåñòàì» òàê è íå áûë èçäàí. Ìíîãîå îñòàëîñü òàêèì æå. Íàïðèìåð, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 446 (ïðèìå÷àíèå 2) ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî ÷èñëà ïîìîùíè-
êîâ ìèðîâûõ ñóäåé ìåæäó îêðóãàìè îêðóæíûõ ñóäîâ ðàçðåøàåòñÿ ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿì Òèôëèññêîé ñóäåáíîé ïàëàòû ìèíèñòðîì þñòèöèè, ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñíîøåíèþ ñ íàìåñòíèêîì íà Êàâêàçå4. Áàçîâûå ïîëîæåíèÿ àêòîâ 1866 è

1
 3ÏÑÇ. ÑÏá., 1908. Ò. XXV. Ñ. 149.

2
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 204.

3
 Òàì æå.

4
 Ñì.: Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïò., 1914. ×. 1. Ò. XVI. Ñ.127.

Á
.Á
. 
Ñ
óëåéì

àíîâ
Ï
ðàâîâû

å 
îñíîâû

 
ñóäîïðîèçâîäñòâà

è 
ñóäîóñòðîéñòâà 

Ä
àãåñòàíà 

âòîðîé 
ïîëîâèíû

 
X
IX
 
â.



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

2
�
2
0
0
9

114

1883 ãã. ñîõðàíèëè ñâîþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Òàê, ñò. 447 Ñâîäà çàêîíîâ ïîëíî-
ñòüþ ñîâïàäàåò ñ § 14 àêòà ¹ 43880 è ï.157 ¹ 152217 . Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî
íè÷åãî êàðäèíàëüíî íå èçìåíèëîñü. Ñò. 448 Ñâîäà çàêîíîâ äàåò ïðàâî ìèíèñòðó
þñòèöèè «äîïóñêàòü íåîáõîäèìûå èçúÿòèÿ èç ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ â ñòàòü-
ÿõ 202�207, 210 è 211 ÓÑÓ»2. Òàêîå ïðàâî ïî àêòó 1866 ã. áûëî ïðåäñòàâëåíî
íàìåñòíèêó (§ 14 ¹ 43880)3. Èñêëþ÷àëàñü ñò. 243 ÓÑÓ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿëà
ïîðÿäîê ïåðåâîäà èç îäíîé ìåñòíîñòè â äðóãóþ, «âðåìåííîå óñòðàíåíèå» è
«ñîâåðøåííîå óäàëåíèå èëè îòðåøåíèå îò äîëæíîñòåé» ëèö ñóäåáíûõ ìåñò. Ïî
íîâûì ïðàâèëàì òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðèíàäëåæàëè òîëüêî îðãàíàì ñóäåáíîé
âëàñòè: îíè ïîäâåðãàëèñü ê óêàçàííûì äåéñòâèÿì òîëüêî «íå èíà÷å êàê ïî
ïðèãîâîðó óãîëîâíîãî ñóäà»4.

Èòàê, íà îñíîâå ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ìîæíî çàêëþ÷èòü,
÷òî ïðàâîâàÿ áàçà ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñóäîóñòðîéñòâà Äàãåñòàíà ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ïåðèîäà ñóùåñòâåííî îòëè÷àëàñü îò ïðàâîâîé áàçû öåíòðà è äðóãèõ ðåãè-
îíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ìíîãèå àñïåêòû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñó-
äåáíûõ è èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãëàìåíòèðîâàëèñü ñïåöèàëüíûìè
ïðàâèëàìè. Â ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà íàìåñòíè÷åñòâà çàâèñèìîñòü
ñóäà îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëà ñóùåñòâåííîé.

1
 Ñì.: Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. ×. 1. Ò. XVI. Ñ.127.

2
 Òàì æå. Ñ. 128.

3
 Ñì.: 2ÏÑÇ ÐÈ. Ò. LII. ¹ 54551. Ñ. 267.

4
 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X�XX âåêîâ. Ò. 6. Ñ. 58.

Â.Ô. Ëåâèí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
È.À. ×óêàíîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâ.
êàôåäðîé Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà
Ò.Â. Ôåäèíà,
àññèñòåíò êàôåäðû Óëüÿíîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà èì È.Í. Óëüÿíîâà

Ðàçâèòèå èíñòèòóòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðèíàäëåæíîñòü ê òîòàëèòàðíûì è èçóâåðíûì
ðåëèãèîçíûì ó÷åíèÿì â Ðîññèè íà ðóáåæå XIX�XX ââ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìû íàáëþäàåì ìîäó
íà ðàçëè÷íûå âåðîó÷åíèÿ, ïîðîé âåñüìà ýêçîòè÷åñêèå. Â öåëîì, íè÷åãî ïëîõî-
ãî â ýòîì íåò, òàê êàê Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò êàæäîìó
ãðàæäàíèíó ñòðàíû ïðàâî íà ñâîáîäó ñîâåñòè. Îäíàêî, íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãã.,
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Ðîññèÿ áóêâàëüíî ñòàëà ïðèñòàíèùåì ðåëèãèîçíûõ ñåêò àíòèîáùåñòâåííîé
íàïðàâëåííîñòè, ìíîãèå èç êîòîðûõ, íàïîäîáèå «Àóì Ñåíðèêå», çàïðåùåíû
íà ðîäèíå, â ßïîíèè, à òàêæå â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè ýòè è ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè, âîâëåêàþ-
ùèå â ñâîè ñåòè äîâåð÷èâûõ ãðàæäàí, ÷óâñòâóþò ñåáÿ â ïîëíîé áåçîïàñíîñòè,
à âëàñòü è çàêîí ïîðîé ïðîÿâëÿþò â èõ îòíîøåíèè ïîëíîå áåññèëèå. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îïûò ïî áîðüáå ñ àíòèîáùåñòâåííûìè ðåëèãèîçíûìè ñåêòàìè, íàêîï-
ëåííûé â Ðîññèéñêîé èìïåðèè â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä, äëÿ íàñ ìîæåò
áûòü ïîëåçåí.

Â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå âñå ðåëèãèîçíûå ó÷åíèÿ, èñõîäÿ èç ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñîîáðàæåíèé, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäñòâîì Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé
Öåðêâè, êëàññèôèöèðîâàëèñü ïî òðåì òèïàì: ïðèåìëåìûå äëÿ îáùåñòâà ðåëè-
ãèè; íåæåëàòåëüíûå âåðîó÷åíèÿ è èçóâåðíûå êóëüòû.

Â ãîñóäàðñòâå ïðèçíàâàëèñü íåæåëàòåëüíûå âåðîó÷åíèÿ, è èõ ïàñòâà íå
ïîäâåðãàëàñü íèêàêèì ïðåñëåäîâàíèÿì çà ó÷àñòèå â íèõ. Ïðåñòóïëåíèåì ñ÷èòà-
ëàñü ïðèíàäëåæíîñòü ê èçóâåðíûì ó÷åíèÿì.

Â 1895 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå Óãîëîâíîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà
Ñåíàòà, ðàçúÿñíÿþùåå ïîíÿòèå «èçóâåðíîå âåðîó÷åíèå». Îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðèíàäëåæíîñòü ê èçóâåðíîìó ó÷åíèþ íàñòóïàëà íå çà ñàìî âåðîèñïîâåäàíèå
èçâåñòíîãî ðåëèãèîçíîãî ó÷åíèÿ, íå çà çàùèòó äîãìàòîâ, îòëè÷íûõ, íàïðè-
ìåð, îò ïðàâîñëàâíîãî âåðîó÷åíèÿ, èç-çà äåéñòâèé ñåêòàíòîâ, íåñîâìåñòèìûõ
ñ îõðàíÿåìûìè ãîñóäàðñòâîì âàæíåéøèìè èíòåðåñàìè ÷àñòíûõ ëèö èëè îñíîâ-
íûìè òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè1.

Ðîññèéñêèå ïðàâîâåäû ñ÷èòàëè, ÷òî ñàì ôàêò ïðèíàäëåæíîñòè ê èçóâåð-
íûì ó÷åíèÿì íå ïîñÿãàåò íà èíòåðåñû ãîñïîäñòâóþùåé ðåëèãèè, òàê êàê â
èçóâåðíóþ åðåñü ìîã îáðàòèòüñÿ ÷åëîâåê, âîîáùå íå èñïîâåäóþùèé íèêàêîé
ðåëèãèè2. Íàêàçóåìà è ïðèðîæäåííàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ê èçóâåðíîìó ó÷åíèþ.
Ãîñóäàðñòâî ñìîòðåëî íà ïðèíàäëåæíîñòü ê èçóâåðíîìó ó÷åíèþ êàê íà ïîñÿãà-
òåëüñòâî íà æèçíü è òåëåñíóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü ãðàæäàí è íà íðàâñòâåííîå
ñîñòîÿíèå îáùåñòâà.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî â ëèöå åãî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íàêàçûâà-
ëî ëèöî, ñîâåðøèâøåå îñêîïëåíèå ëèáî ïîäâåðãíóòîå åìó ñ åãî ñîãëàñèÿ, à
òàêæå ïðåäïðèíÿâøåå ïîïûòêó ñàìîñîææåíèÿ, íå ïîòîìó, ÷òî ýòè äåÿíèÿ
íàðóøàëè êàêèå-ëèáî ïðàâîîõðàííûå èíòåðåñû, à ïîòîìó, ÷òî ñîáñòâåííàÿ
æèçíü ãðàæäàí, ðàâíî êàê è èõ ñîáñòâåííàÿ òåëåñíàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íå
ïðåäñòàâëÿëàñü ãîäíûì îáúåêòîì äëÿ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Ýòè äåÿíèÿ íàêàçûâàëèñü ïîòîìó, ÷òî ñîâåðøèâøèå èõ ëþäè ëåãêî ïåðå-
õîäèëè, êàê ñâèäåòåëüñòâîâàëà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà òåõ ëåò, ê àíàëîãè÷íûì
ïîñÿãàòåëüñòâàì íà æèçíü äðóãèõ ãðàæäàí. Áûëî íåîäíîêðàòíî óñòàíîâëåíî,
÷òî äâèæóùèé èìè ðåëèãèîçíûé ìîòèâ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿëñÿ çàëîãîì òîãî,
÷òî ïåðåõîä ê ðåçêî àíòèñîöèàëüíûì ïðîñòóïêàì, ê ïîñÿãàòåëüñòâàì íà âàæ-
íåéøèå áëàãà äðóãèõ äåéñòâèòåëüíî ðàíî èëè ïîçäíî ñîñòîèòñÿ.

 
1
 Ñì.: Ðåøåíèå Óãîëîâíîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ñåíàòà. 1895. ¹ 34.

 
2
 Ñì.: Ïóñòîðîñëåâ Ï.Ï. Êîíñïåêò ëåêöèé ïî îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà. Þðüåâ,
1902. Ñ. 99�100.
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Òî åñòü ðîññèéñêèå ïðàâîâåäû, ñîñòàâëÿþùèå çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïðåñëåäîâàíèå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â èçóâåðíûõ ó÷åíèÿõ, ñ÷èòàëè, ÷òî ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê èçóâåðíûì ðåëèãèîçíûì âåðîâàíèÿì ïðåäðåøàëà èõ äàëüíåéøóþ
àíòèñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, èìåëà ñëåäñòâèåì îïàñíåéøåå äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà, à òàêæå ôèçè÷åñêîãî è íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ åãî ãðàæäàí ñîöèàëüíîå
ñîñòîÿíèå.

Ïîýòîìó è íàêàçàíèå çà ó÷àñòèå â èçóâåðíûõ ó÷åíèÿõ âûíîñèëîñü îñîáîå:
ññûëêà â óäàëåííûå è îõðàíÿåìûå ìåñòíîñòè. Ýòî äåëàëîñü â öåëÿõ óäàëåíèÿ
ëèö, óëè÷åííûõ â ïðèíàäëåæíîñòè ê èçóâåðíûì åðåñÿì, îò îñòàëüíîãî îáùå-
ñòâà, â ìåñòíîñòè, ãäå áû îíè íå ìîãëè âðåäèòü äðóãèì ãðàæäàíàì1.

Îñíîâíîé äåëèêò ïðèíàäëåæíîñòè ê èçóâåðíûì ó÷åíèÿì ïðåäóñìîòðåí â
÷. 1 ñò. 96 Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ. Ê íåìó ïðèìûêàëè îñêîïëåíèå ïðèíàäëåæàùå-
ãî ê ñêîï÷åñêîé åðåñè (ñò. 85) è ñàìîîñêîïëåíèå ïî çàáëóæäåíèþ ôàíàòèçìà
(÷. 2 ñò. 96). Ñóáúåêòîì äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîãëî áûòü âñÿêîå âìåíÿåìîå
ëèöî. Ïðè îáñóæäåíèè îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ îñòàíàâëèâàëèñü íà âîïðîñå âìåíÿå-
ìîñòè, òàê êàê âñåãäà îïðåäåëÿëèñü èçâåñòíûå ïñèõè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå íå-
íîðìàëüíîñòè ó ëèö, èñïîâåäóþùèõ ïîäîáíûå ó÷åíèÿ2.

Ñóùíîñòüþ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ � ïðèíàäëåæíîñòè ê èçóâåðíûì ó÷åíèÿì �
áûë äîêàçàííûé ôàêò ïðèíàäëåæíîñòè èìåííî ê ïîäîáíîìó ó÷åíèþ.

Ê ÷èñëó èçóâåðíûõ ó÷åíèé ïðè÷èñëÿëè òàêèå âåðîâàíèÿ, êîòîðûå áûëè
ñîåäèíåíû ñ ñîâåðøåíèåì ñëåäóþùèõ äåéñòâèé:

1) èçóâåðíîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñâîþ æèçíü (íàïðèìåð, ñàìîñîææåíèå)
ëèáî äðóãèå íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ (÷åëîâå÷åñêèå æåðòâîïðèíîøåíèÿ; óáèé-
ñòâî áëóäíî ïðèæèòûõ ìëàäåíöåâ; íàíåñåíèå òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé,
ïîìèìî îñêîïëåíèÿ);

2) îñêîïëåíèå ñåáÿ è äðóãèõ;
3) ñîâåðøåíèå ÿâíî áåçíðàâñòâåííûõ äåéñòâèé (ñâàëüíûé ãðåõ íà ðàäåíè-

ÿõ, ïîëîâîé ðàçâðàò, íåïðèçíàíèå áðàêà, ïðè÷àùåíèå êðîâüþ óìåðùâëåííûõ
ìëàäåíöåâ è ò.ï.).

Èçóâåðíîñòü ñåêò äîêàçûâàëàñü â ñóäàõ â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
áåçíðàâñòâåííûõ äåéñòâèé èõ ÷ëåíîâ.

Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äàííûì êðàéíå ñëîæíûì äåëàì ïðèâëåêà-
ëè òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òî÷íî áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîñëåäîâàòåëè
âåðîó÷åíèÿ, ê êîòîðîìó ïðèíàäëåæàëè îáâèíÿåìûå, äåéñòâèòåëüíî ó÷èíÿëè
óêàçàííûå â õàðàêòåðèñòèêå ñîñòàâà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ äåéñòâèÿ ëèáî
èõ ñîâåðøàëè â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ â äàííîé ðåëèãèîçíîé îðãà-
íèçàöèè (ñåêòå) îáðÿäîâ3.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 96
Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ áûëî íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû îäíî èç óêàçàííûõ äåéñòâèé

 1 Ñì.: ßêîáèé Â.À. Îá óãîëîâíîé íàêàçóåìîñòè ïðèíàäëåæíîñòè ê èçóâåðíûì ñåêòàì // Æóð-
íàë Ìèíèñòåðñòâà Þñòèöèè. 1912. ¹ 5. Ñ. 123�124.

 2 Ñì.: Æèæèëåíêî Â.Â. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ðåëèãèîçíûõ ïðåñòóïëåíèé. ÑÏá.,
1889. Ñ. 136�137; Ðåøåíèå Óãîëîâíîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ñåíàòà. 1895. ¹ 34.

 3 Ñì.: Îáúÿñíåíèå Ðåäàêöèîííîé êîìèññèè Óãîëîâíîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ñåíà-
òà 12 ìàÿ 1893 ã. Ñ. 143.
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áûëî ñëó÷àéíûì ïðèäàòêîì ïðèíàäëåæíîñòè êîãî-ëèáî ê ñåêòå, íàïðèìåð ó÷è-
íåíèå îäíèì èç ñåêòàíòîâ óáèéñòâà èç ôàíàòè÷åñêèõ ïîáóæäåíèé1.

Â çàêîíå ÷åòêî ïðîïèñûâàëîñü, ÷òî ÷ëåíû âåðîó÷åíèé, ïðèçíàííûõ èçóâåð-
íûìè, ïðåñëåäîâàëèñü çàêîíîì çà ñàìó ïðèíàäëåæíîñòü ê äàííîìó âåðîó÷åíèþ.
Òàêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ìîãëà îïðåäåëÿòüñÿ íàëè÷èåì ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ:

1) äîêàçàííîå â õîäå ðàññìîòðåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ïóáëè÷íîå èñïîâå-
äîâàíèå äàííîãî ëæåó÷åíèÿ;

2) ó÷àñòèå â áîãîìîëåëüíûõ äåéñòâèÿõ ñåêòû;
3) ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèîííûõ îðãàíàõ ñåêòû;
4) ó÷àñòèå â óñòàíîâëåííûõ îáðÿäàõ, ðèòóàëàõ2.
Îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæàëè âñå ÷ëåíû èçóâåðíîãî âåðîó÷åíèÿ, äàæå â ñëó-

÷àå ïðîñòîãî èõ ó÷àñòèÿ â äåéñòâèÿõ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåÿòåëüíîñòü èçóâåð-
íîãî âåðîó÷åíèÿ, êîòîðàÿ òðàêòîâàëàñü êàê íåòåðïèìàÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà3. Îò-
ñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè óñëîâèÿ ôèçè÷åñêîãî îñêîïëåíèÿ áûëî âèäíî èç ñò. 85,
â êîòîðîé ïðÿìî ãîâîðèëîñü îá îòâåòñòâåííîñòè çà îñêîïëåíèå ëèöà, ïðèíàä-
ëåæàùåãî ê ñêîï÷åñêîé åðåñè, ÷òî è áûëî ïîäòâåðæäåíî Óãîëîâíûì êàññàöè-
îííûì äåïàðòàìåíòîì Ñåíàòà4.

Íåêîòîðûå ïðàâîâåäû, êðèòèêóÿ æåñòîêîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, íà-
ïðàâëåííûõ ïðîòèâ èçóâåðíûõ âåðîó÷åíèé, â ÷àñòíîñòè Â.À. ßêîáèé, ïðåäëà-
ãàëè îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ
èçóâåðíûõ âåðîó÷åíèé, à îñóæäàòü çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ òîëüêî îðãàíèçàòîðîâ
ðåëèãèîçíî-ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ. Îí ñâîþ ïîçèöèþ îáîñíîâûâàë ñëåäóþùè-
ìè àðãóìåíòàìè.

1. Ñò. 96 Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ, ïî åãî ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ïî÷òè
òî÷íîå ïîâòîðåíèå ñò. 203 Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ,
êîòîðàÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèëàñü èç ïîñòàíîâëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåò-
ñòâåííîñòü ëèøü çà àêòèâíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ê èçóâåðíûì âåðîó÷åíèÿì.

2. Âî âðåìÿ äåéñòâèÿ ñò. 96 Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå Óãî-
ëîâíîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ñåíàòà 1895 ã. ¹ 34 ïî äåëó Ëèõîìàíîâà,
â õîäå êîòîðîãî ñò. 203 Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ
áûë ïðèäàí èìåííî òîò ñàìûé ñìûñë, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ñòàë îáùåèçâåñ-
òíûì.

ßêîáèÿ àêòèâíî ïîääåðæàë äðóãîé ïðîôåññîð-ïðàâîâåä � Âóëüôåðò,
êîòîðûé ïîñ÷èòàë, ÷òî ñò. 96 áûëà ñîçíàòåëüíî ðàñøèðåíà ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåæíèìè, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè. Îí âìåñòå ñ
ßêîáèåì óêàçàë íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåîáîñíîâàííî ðàñøèðèëî óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ó÷àñòèå â èçóâåðíûõ âåðîó÷åíèÿõ, âîçëîæèâ åå è íà
ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ, ÷òî íå áûëî ïðèñóùå ïðåæíåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðîå
êàðàëî èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíèçàòîðîâ5. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ îáùåñòâåííóþ îïàñ-
íîñòü ðîäà ïðåñòóïëåíèé, âîçðàæåíèÿ äàííûõ ïðîôåññîðîâ íå áûëè ïðèíÿ-
òû âî âíèìàíèå.

 
1
 Ñì.: Ïóñòîðîñëåâ Ï.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 95.

 
2
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 98.

 
3
 Ñì.: Ðåøåíèå Óãîëîâíîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ñåíàòà. 1873. ¹ 232.

 
4
 Ñì.: ßêîáèé Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 110�122.

 
5
 Ñì.: Ðåøåíèå Óãîëîâíîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ñåíàòà. 1873. ¹ 595.
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Ñòàäèÿ ïîêóøåíèÿ ïî ñàìîé ïðèðîäå äàííîãî äåÿíèÿ áûëà íåâîçìîæíîé.
Âèíîâíûå â ïðèíàäëåæíîñòè ê èçóâåðíîìó ó÷åíèþ íàêàçûâàëèñü ññûëêîé

íà ïîñåëåíèå â îñîáî ïðåäíàçíà÷åííûå ìåñòíîñòè.
Îñîáûì ñîñòàâîì ðåëèãèîçíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷èòàëîñü ñàìîîñêîïëåíèå è

îñêîïëåíèå ëèöà, ïðèíàäëåæàùåãî ê ñêîï÷åñêîé åðåñè. Îòâåòñòâåííîñòü çà
íåãî áûëà óñòàíîâëåíà áîëåå ñòðîãàÿ.

Âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîãëî áûòü ïðèçíàíî òîëüêî
ëèöî, ïðèíàäëåæàùåå ê ñêîï÷åñêîé åðåñè. Ïîòåðïåâøèì îò ïðåñòóïëåíèÿ ïðè-
çíàâàëñÿ ëèáî ñàì âèíîâíûé, ëèáî äðóãîå ëèöî, ïðèíàäëåæàùåå ê ñêîï÷åñêîé
åðåñè. Äåÿíèå âèíîâíîãî äîëæíî áûëî ñîñòîÿòü â îñêîïëåíèè, ò. å. ïîâðåæäå-
íèè òåëà ñ öåëüþ ëèøèòü åãî ñïîñîáíîñòè ê ïîëîâîìó ñîâîêóïëåíèþ è ê
âîñïðîèçâåäåíèþ ïîòîìñòâà. Îäíàêî íå òðåáîâàëîñü, ÷òîáû öåëü äàííîãî äåÿ-
íèÿ áûëà ïîëíîñòüþ äîñòèãíóòà1, äîñòàòî÷íûì ÿâëÿëîñü ïîâðåæäåíèå ïîëî-
âûõ îðãàíîâ2. Íàêàçóåìûì ñ÷èòàëîñü è íîâîå ôèçè÷åñêîå îñêîïëåíèå, äîâåð-
øàþùåå íåçàêîí÷åííóþ ðàíåå ïðåñòóïíóþ ïðîöåäóðó3.

Îñêîïëåíèå äðóãîãî ëèöà ÷ëåíîì ñêîï÷åñêîãî âåðîó÷åíèÿ, ïîñêîëüêó îíî,
êàê ïðàâèëî, ñîâåðøàëîñü ïîñðåäñòâîì íàñèëèÿ íàä ëè÷íîñòüþ èëè íàêàçóå-
ìîé óãðîçû, à ðàâíî õîòÿ è áåç íàñèëèÿ, íî ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ ïîòåð-
ïåâøåãî, ïîäõîäèëî ïîä îáùèå óñòàíîâëåíèÿ î ïðè÷èíåíèè òÿæêîãî òåëåñíî-
ãî ïîâðåæäåíèÿ, ïîýòîìó â äàííûõ ñëó÷àÿõ èìåë ìåñòî äðóãîé ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûé âëåê çà ñîáîé ïðèìåíåíèå áîëåå ñóðîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â îòíîøåíèè âèíîâíîãî.

Åñëè æå äåÿíèå áûëî ó÷èíåíî ñ ñîãëàñèÿ ïîòåðïåâøåãî, îíî áûëî íå íàêà-
çóåìî, òàê êàê ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ ñ ñîãëàñèÿ ïîñòðà-
äàâøåãî ïî Óãîëîâíîìó óëîæåíèþ íå âëåêëî íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îäíàêî áûëè îáñòîÿòåëüñòâà, êîãäà ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïîäîáíîå ïðåñòóï-
ëåíèå, ïðèâëåêàëîñü ê îòâåòñòâåííîñòè:

1) êîãäà òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå áûëî íàíåñåíî ñ öåëüþ óêëîíåíèÿ îò âîåí-
íîé ñëóæáû, ÷òî âëåêëî çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 188�189 Óãîëîâíîãî
óëîæåíèÿ è íàêàçûâàëîñü çàêëþ÷åíèåì â òþðüìå;

2) êîãäà ñëåäñòâèåì íàíåñåííîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ ÿâèëîñü òàêîå
ñåðüåçíîå ðàññòðîéñòâî çäîðîâüÿ, êîòîðîå ëèáî ñòàëî ïîñòîÿííûì, ëèáî ïî-
âëåêëî çà ñîáîé íàðóøåíèå äåÿòåëüíîñòè ÷àñòè òåëà èëè âàæíîãî âíóòðåííåãî
îðãàíà, ÷òî íàêàçûâàëîñü çàêëþ÷åíèåì â èñïðàâèòåëüíîì äîìå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îñêîïëåíèå áûëî ïðèçíàíî ðåëèãèîçíûì ïðåñòóïëåíèåì, â
äåëå îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü íàéäåí óìûñåë. Â ñëó÷àå ñàìîîñêîïëåíèÿ çàêîí
ïðèçíàâàë òàêóþ ôîðìóëó, êàê íàíåñåíèå òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ ïî
çàáëóæäåíèþ ôàíàòèçìà. Ïîýòîìó áûëî íàêàçóåìî íå âñÿêîå ñàìîîñêîïëåíèå,
à òîëüêî ñîâåðøåííîå ÷ëåíîì ñêîï÷åñêîãî åðåòè÷åñêîãî âåðîó÷åíèÿ è ïðåä-
ñòàâëÿâøåå ñîáîé äîêàçàòåëüñòâî ïðèíàäëåæíîñòè îáâèíÿåìîãî ê ñêîï÷åñêîé
åðåñè. Ïîêóøåíèå íà îñêîïëåíèå, åñëè îíî èìåëî ñëåäñòâèåì ïîâðåæäåíèå
ïîëîâûõ îðãàíîâ, äàæå íåçíà÷èòåëüíîå, òàêæå áûëî íàêàçóåìûì4.

 
1
 Ñì.: Ðåøåíèå Óãîëîâíîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ñåíàòà. 1873. ¹ 595.

 
2
 Ñì.: Òàì æå. 1872. ¹ 159; 1878. ¹ 926.

 
3
 Ñì.: Òàì æå. 1871. ¹ 1818; 1873. ¹ 391.

 
4
 Ñì.: ÓÊÄÑ. 1872. ¹ 1673; 1879. ¹ 29.
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Âèíîâíûé â ñàìîîñêîïëåíèè ïîäëåæàë òîìó æå íàêàçàíèþ, ÷òî è âèíîâíûé
â ïðèíàäëåæíîñòè ê èçóâåðíîìó ó÷åíèþ, à âèíîâíûé â îñêîïëåíèè ïðèíàäëåæà-
ùåãî ê ñêîï÷åñêîé åðåñè ëèöà � òåì æå íàêàçàíèÿì è íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî
è îñêîïèâøèé ãðàæäàíèíà, íå ïðèíàäëåæàùåãî ê äàííîé åðåñè.

Îñêîïëåíèå íå ñ÷èòàëîñü äëÿùèìñÿ ïðåñòóïëåíèåì, ïîýòîìó ïðèâëå÷åíèå
âèíîâíîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áûëî âîçìîæíûì ëèøü â òå÷åíèå îáùåãî
äàâíîñòíîãî ñðîêà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèè, ò.å. â òå÷åíèå 5 ëåò (ñò. 193).

Åðåñü è ðàñêîë â êà÷åñòâå ðåëèãèîçíûõ ïðåñòóïëåíèé çàíèìàëè âàæíîå
ìåñòî â Óãîëîâíîì óëîæåíèè, ãäå èì áûë ïîñâÿùåí îòäåë 2 ãë. 2. Îáúåêòîì
ïðåñòóïëåíèÿ äàííîãî îòäåëà ÿâëÿëèñü îõðàíÿåìîå çàêîíîì åäèíñòâî è ñòðî-
ãèé öåíòðàëèçì Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè. Ïðè÷åì çàêîí íå ïðèäàâàë
çíà÷åíèÿ îïðåäåëåíèþ è ðàçãðàíè÷åíèþ ôîðì ïîäðûâà ýòîãî åäèíñòâà, õîòÿ
äàííûé îòäåë íàçûâàëñÿ «Î åðåñÿõ è ðàñêîëàõ». Îòêðûâàþùàÿ îòäåë ñò. 206
óñòàíàâëèâàëà îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå åðåñåé è ðàñêîëîâ, à òàêæå
çà ñîçäàíèå íîâûõ ñåêò. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî äåÿíèÿ âûðàæàëàñü â
ñîçäàíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè ðàñêîëà.

Ïîñëåäíåå âûðàæåíèå âûçûâàëî â òåîðèè è ïðàêòèêå óãîëîâíîãî ïðàâà XIX â.
ðàçëè÷íîå òîëêîâàíèå. Êðóïíûé ñïåöèàëèñò â óãîëîâíîì ïðàâå À. Ëîõâèöêèé
ïîëàãàë, ÷òî ýòèì ïîíÿòèåì îõâàòûâàåòñÿ «íåñêîëüêî ñîâðàùåíèé îäíîâðåìåí-
íûõ èëè ðàçíîâðåìåííûõ». Â ïîëüçó ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ îí âûäâèãàë ñëåäóþùèå
àðãóìåíòû: âî-ïåðâûõ, ïðèìåíèòåëüíî ê åäèíè÷íûì ôàêòàì çàêîí èñïîëüçóåò
âûðàæåíèÿ «îòâëå÷åíèå» (ñò. 190) è «ñîâðàùåíèå» (ñò. 195); âî-âòîðûõ, ñò. 207
ãîâîðèò î «ðàñïðîñòðàíåíèè» è «ñîâðàùåíèè». Äðóãîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ «ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ðàñêîëà» áûëî äàíî êàññàöèîííîé ïðàêòèêîé. Â ðåøåíèè ïî äåëàì
Ãîí÷àðîâà è Ñåëþòèíîé Ñåíàò ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ñò. 206 è
207 òîëüêî ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåäïîëàãàåò îáðàùåíèå ïîòåðïåâøåãî â åðåñü, à ïîä
ñîâðàùåíèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü ëèøü ïîïûòêó òàêîãî îáðàùåíèÿ, êîòîðàÿ íàêà-
çóåìà ëèøü â îòíîøåíèè îñîáî âðåäíûõ ñåêò ïî ñò. 2071. Òàêèì îáðàçîì, âîïðåêè
ïîçèöèè À. Ëîõâèöêîãî, äàæå åäèíè÷íûé ôàêò îáðàùåíèÿ ïðàâîñëàâíîãî â åðåñü
èëè ðàñêîë ïîä âîçäåéñòâèåì âèíîâíîãî Ñåíàò ïðèçíàâàë ðàñïðîñòðàíåíèåì ðàñ-
êîëà. Â êîììåíòàðèè ê ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì Óëîæåíèÿ Ñ.Ì. Êàçàíöåâ îòìå-
÷àë, ÷òî íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå áûëî âûçâàíî èñïîëüçîâàíèåì òðåõ ðàçëè÷-
íûõ òåðìèíîâ (îòâëå÷åíèå, ñîâðàùåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå), êîòîðûå îáîçíà÷àëè
ïðàêòè÷åñêè îäíî è òî æå äåÿíèå, íî ñîâåðøåííîå ðàçíûìè ñóáúåêòàìè. Ïî âñåé
âèäèìîñòè, çàìå÷àë Ñ.Ì. Êàçàíöåâ, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ æåëàíèåì çàêîíîäàòåëÿ ïîä-
÷åðêíóòü ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü îïàñíîñòè äåÿíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âåðîèñïîâåäàíèÿ
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ2.

Äåéñòâèòåëüíî, ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 206, ìîãëè
ÿâëÿòüñÿ òîëüêî ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê åðåñè è ðàñêîëó, à ïîòåðïåâøèìè îò
èõ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ìîãëè áûòü òîëüêî ïðàâîñëàâíûå. Â ýòîì îòíîøåíèè
çàêîí, ñ îäíîé ñòîðîíû, âåñüìà ñòðîã ê ðàñêîëüíèêàì, òàê êàê ëèöà èíîñò-
ðàííûõ âåðîèñïîâåäàíèé çà ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íîå äåÿíèå ïîäâåðãàëèñü

 
1
 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X�XX âåêîâ. Ò. 6. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðâîé ïîëîâèíû
XIX âåêà. Ì., 1988. Ñ. 337.

 
2
 Ñì.: Ìåëüíèêîâ Þ.È. Ðàñêîëüíèêè è ñåêòàíòû â Ðîññèè // Èñòîðè÷åñêèé âåñòíèê. 1885.
Êí. VII. Ñ. 42.
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òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ ñðîêîì íà 1 ãîä (ñò. 229), íî, ñ äðóãîé � îí è ìÿã÷å.
Ëèøåíèå âñåõ ïðàâ è ññûëêà íà ïîñåëåíèå íå ÿâëÿëèñü âå÷íûì íàêàçàíèåì,
ïîñêîëüêó ïðèñîåäèíåíèå ê ïðàâîñëàâèþ äàâàëî âîçìîæíîñòü âíîâü îáðåñòè
ñâîáîäó è ïîëíîòó ïðàâ ñîñòîÿíèÿ. Ëèøü âòîðè÷íîå îòïàäåíèå â ðàñêîë âëåêëî
çà ñîáîé ïðåæíåå íàêàçàíèå, íî óæå áåçâîçâðàòíî (ñò. 213).

Îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå åðåñåé âïåðâûå áûëà çàêðåïëåíà â Ñâîäå
çàêîíîâ. Â 1842 ã. Ñâÿòåéøèé Ñèíîä ðàçäåëèë âñå îòïàâøèå îò ïðàâîñëàâèÿ
åðåñè íà òðè ãðóïïû.

Ê îñîáî âðåäíûì áûëè îòíåñåíû èóäåéñòâóþùèå, õëûñòû, äóõîáîðöû,
èêîíîáîðöû, ìîëîêàíå, ñêîïöû è áåñïîïîâöû, îòâåðãàâøèå ìîëèòâû çà öàð-
ñòâóþùèé äîì è òàèíñòâî áðàêà. Ê âðåäíûì � âñå îñòàëüíûå áåñïîïîâöû.
Òðåòüþ ãðóïïó � ìåíåå âðåäíûõ ñåêò � ñîñòàâëÿëè ïîïîâöû-ðàñêîëüíèêè1.
Ðàñïðåäåëåíèå âíîâü âîçíèêàþùèõ ñåêò íà áîëåå èëè ìåíåå âðåäíûå ïðåäîñ-
òàâëÿëîñü ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë. Äî ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. ïåðå÷åíü
ñåêò è ìîòèâû ðàñïðåäåëåíèÿ ñîñòàâëÿëè ñëóæåáíóþ òàéíó.

Óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå ðàñêîëà ïîâëåêëî çà ñî-
áîé óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îñîáî âðåä-
íûõ ñåêò (ñò. 207). Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ýòîé ñòàòü-
åé, ñîñòîÿëà â ðàñïðîñòðàíåíèè è ñîâðàùåíèè (÷. 1 ñò. 207). Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïîñëåäîâàòåëè îñîáî âðåäíûõ ñåêò ïðèçíàâàëèñü ðàñïðîñòðàíèòåëÿìè ðàñ-
êîëà çà ïóáëè÷íóþ ïðîïàãàíäó ñâîåãî ó÷åíèÿ ñðåäè ïðàâîñëàâíûõ (÷. 2 ñò. 207).
Îòÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè ðàñêîëà çàêîí ïðèçíàâàë
íàñèëèå (ñò. 210). Ïðè íàëè÷èè ýòîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà, âìåñòî
ëèøåíèÿ âñåõ ïðàâ è ññûëêå â Çàêàâêàçñêèé êðàé (÷. 1 ñò. 207), âèíîâíûå
ïðèíóæäàëèñü ê êàòîðæíûì ðàáîòàì íà ñðîê îò 12 äî 15 ëåò (ñò. 210).

Äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îñîáî âðåäíûõ ñåêò çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë çàïðåùåíèå
ïðèïèñûâàòüñÿ ê ãîðîäñêîìó ñîñëîâèþ (ñò. 208). Çàïðåùåíèå ïåðåõîäà ñåêòàí-
òîâ â ãîðîäñêîå ñîñëîâèå äîëæíî áûëî ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîé áàçû ñåêòàíòñòâà, îïèðàâøåãîñÿ â îñíîâíîì íà êóïå÷åñêèå, à ïîçæå íà
ïðîìûøëåííûå êàïèòàëû2. Â 1847 ã. èìïåðàòîðîì áûëî çàïðåùåíî «ïî ÷àñòíûì
ãîðíûì çàâîäàì îïðåäåëÿòü ðàñêîëüíèêîâ â äîëæíîñòè ñ ïðàâîì íà÷àëüñòâà
èëè âëàñòè ñîåäèíåííûå». Êîíòðîëü áûë âîçëîæåí íà ìåñòíûå âëàñòè è ïðàâî-
ñëàâíîå äóõîâåíñòâî, êîòîðîå áûëî ãîòîâî äëÿ ýòîãî.

Òàê, åùå â 1835 ã. ìèññèîíåð Äüÿêîíîâ â «Íà÷åðòàíèè ïðàâèë äëÿ ïðèõîä-
ñêèõ ñâÿùåííèêîâ è ïðèõîäàõ êîèõ åñòü ðàñêîëüíèêè», äîïîëíåííûõ åïèñêî-
ïîì Åêàòåðèíáóðãñêèì Åâëàïèåì, òðåáîâàë: «Â ÷àñòíûõ çàâîäàõ, ãäå óïðàâëÿ-
þùèå èëè ïðèêàç÷èêè è äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà çàðàæåíû íåäóãîì ðàñêîëà,
ïðèõîäñêèå ñâÿùåííèêè äîëæíû íàáëþäàòü, íå óïîòðåáëÿþò ëè îíè ïðîòèâî-
çàêîííûõ ìåð ê ïîääåðæàíèþ ðàñêîëà, íàïðèìåð: ... ÷åðåç îïðåäåëåíèå â çà-
âîäñêèå äîëæíîñòè ïðåèìóùåñòâåííî ðàñêîëüíèêîâ ïîä ïðåäëîãîì áîëüøåé
ñïîñîáíîñòè òàêîâûõ ê äîëæíîñòÿì èëè áîëüøèõ çàñëóã. Äëÿ ðàçâåäûâàíèÿ ...
îáñòîÿòåëüñòâ ñâÿùåííèê ïîä ðóêîþ ìîæåò ñ óñïåõîì óïîòðåáëÿòü èíîãäà êîãî-
ëèáî èç ñâîèõ ïðèõîæàí, ÷åëîâåêà èñêóñíîãî, áëàãîðàçóìíîãî, ñêðîìíîãî è

 1 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X�XX ââ. Ò.6. Ñ. 338.
 2 Ñì.: ÓÊÄÑ. 1873. ¹ 527; 1874. ¹ 656; 1875. ¹ 284.
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ïðè òîì èñïûòàííîé âåðíîñòè». Çà íàðóøåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ ñò. 208 ïðå-
äóñìàòðèâàëà ññûëêó â Çàêàâêàçñêèå îáëàñòè èëè îòäà÷ó â âîåííóþ ñëóæáó â
Êàâêàçñêèé êîðïóñ1.

Ñò. 209 óñòàíàâëèâàëà îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïèòàíèå äåòåé â «æèäîâñêîé âåðå
èëè èíîé åðåñè». Ñóáúåêòîì äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîãëè áûòü òîëüêî ðîäèòåëè
èëè âîñïèòàòåëè, êîòîðûå áûëè îáÿçàíû âîñïèòûâàòü äåòåé â õðèñòèàíñêîé âåðå.
Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ðîäèòåëè èìåëè ïðàâî íà âîñïèòàíèå ñâîèõ äåòåé â ñâîåé âåðå
òîëüêî òîãäà, êîãäà äåòè ðîæäåíû ïîñëå ïåðåõîäà ðîäèòåëåé â åðåñü. Âèíîâíûå â
íàðóøåíèè ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïîäëåæàëè òàêîìó æå íàêàçàíèþ, êîòîðîå ïðè-
ìåíÿëîñü ê ñîâðàòèòåëÿì. Ñàìè ìàëîëåòíèå, ñîâåðøàâøèå îáðÿäû ïî åðåñè, îòñû-
ëàëèñü: ñïîñîáíûå ê âîåííîé ñëóæáå � â áàòàëüîíû è ïîëóáàòàëüîíû âîåííûõ
êàíòîíèñòîâ, à íåñïîñîáíûå � íà êàçåííûå ôàáðèêè.

Èç ÷èñëà îñîáî âðåäíûõ åðåñåé çàêîí âûäåëÿë ñêîï÷åñòâî. Ñò. 211 óñòàíàâ-
ëèâàëà îòâåòñòâåííîñòü «çà îñêîïëåíèå äðóãèõ ïî çàáëóæäåíèþ ôàíàòèçìà,
õîòÿ è áåç óïîòðåáëåíèÿ íàñèëèÿ» (÷. 1 ñò. 211). Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äåÿíèÿ
ñîñòîÿëà â êàñòðàöèè, êàê äîêàçàòåëüñòâå ïðèíàäëåæíîñòè ê ñêîï÷åñêîé åðåñè.
Êàñòðàöèÿ äðóãîãî ëèöà, ñîâåðøåííàÿ ïî èíûì ìîòèâàì, íàïðèìåð èç íåíà-
âèñòè, ìåñòè, äëÿ ñîõðàíåíèÿ âûñîêîãî ãîëîñà ïåâöà, óêëîíåíèÿ îò âîèíñêîé
ïîâèííîñòè, ïîïàäàëà ïîä äåéñòâèå ñò. 1948, êàê ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî óâå÷üÿ.
Ñ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòàëîñü çàêîí÷åííûì äàæå â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà îïåðàöèÿ îñêîïëåíèÿ íå áûëà çàâåðøåíà èëè ïðîøëà íåóäà÷íî.

Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ìîãëî áûòü òîëüêî ëèöî, ïðèíàäëåæàùåå ê ñêîï-
÷åñêîé åðåñè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì îò 18 àïðåëÿ 1847 ã. îñêîïëåí-
íûé îñâîáîæäàëñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â õîäå ñëåäñòâèÿ ÷èñòîñåðäå÷íî
ðàñêàèâàëñÿ è óêàçûâàë èíèöèàòîðîâ è èñïîëíèòåëåé îñêîïëåíèÿ2. Îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñàìîîñêîïëåíèå óñòàíàâëèâàëàñü â ÷. 2 ñò. 211. Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ
ìîãëî áûòü ëèöî õðèñòèàíñêîãî èñïîâåäàíèÿ. Òàêîå òîëêîâàíèå äàë Ñåíàò ïî
äåëó Þ. Àáðàìîâà: «Â ñêîï÷åñêîé åðåñè ÿâíî ïðåîáëàäàåò ïðîòèâîîáùåñòâåí-
íûé ýëåìåíò, à ýëåìåíò ðåëèãèîçíûé ïðåäñòàâëÿåò ñîâåðøåííîå èçâðàùåíèå
íå òîëüêî ïðàâîñëàâíîé, íî è õðèñòèàíñêîé âåðû âîîáùå»3.

Êàê è â ÷. 1 ñò. 211, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äåÿíèÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü îñêîï-
ëåíèåì ñ ðåëèãèîçíûìè öåëÿìè. Íà ýòîì îñíîâàíèè ñàìîîñêîïëåíèå ïî èíûì
ìîòèâàì íå ìîãëî íàêàçûâàòüñÿ ïî äàííîé ñòàòüå. Âïðî÷åì, êàê îòìå÷àë
À. Ëîõâèöêèé, äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Óñòàâà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864
ã. òàêîå ðàçëè÷èå íå èìåëî çíà÷åíèÿ, òàê êàê â îòíîøåíèè ñêîïöîâ äåéñòâîâà-
ëè îñîáûå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû. Îíè íå ïîçâîëÿëè ïðèíèìàòü îò îñêîïëåí-
íûõ íèêàêèõ îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó èõ îñêîïëåíèÿ4.

Âèíîâíûå â îñêîïëåíèè äðóãèõ áåç óïîòðåáëåíèÿ íàñèëèÿ ïðèãîâàðèâàëèñü ê
ññûëêå íà êàòîðæíóþ ðàáîòó íà ñðîê îò 4 äî 6 ëåò. Ïðè íàñèëüñòâåííîì îñêîïëå-
íèè îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàëà ïî ñò. 210. Çà ñàìîîñêîïëåíèå âèíîâíûé ïîäâåðãàë-
ñÿ ññûëêå íà ïîñåëåíèå â Çàêàâêàçñêèé êðàé èëè â Ñèáèðü. Â 1850 ã. ñïåöèàëüíûì
óêàçîì îò 10 èþíÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñàìîîñêîïëåíèå áûëà óñèëåíà. Âèíîâíûå â

 
1
 Ñì.: Ñîáðàíèå ïîñòàíîâëåíèé ïî ÷àñòè ðàñêîëà. ÑÏá., 1864. Ñ. 376.

 
2
 Ñì.: ÓÊÄÑ. 1869. ¹ 877.

 
3
 Ëîõâèöêèé À. Êóðñ ðóññêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. ÑÏá., 1867. Ñ. 318.

 
4
 Ñì.: Ñîáðàíèå ïîñòàíîâëåíèé ïî ÷àñòè ðàñêîëà. Ñ. 431�432.
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ýòîì ïðåñòóïëåíèè è â ïðèíàäëåæíîñòè ê ñêîï÷åñêîé åðåñè ïîäëåæàëè ëèøåíèþ
ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è ññûëêå (îò 8 äî 12 ëåò) â êðåïîñòíûå êàòîðæíûå ðàáîòû íà
Àëàíäñêèå îñòðîâà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îñêîïëåíèå áûëî ïðîâåäåíî íàñèëüíî,
âèíîâíûå íàêàçûâàëèñü áåññðî÷íîé êàòîðãîé1.

Ñò. 212 ïðåäóñìàòðèâàëà íàêàçàíèå çà ñàì ôàêò ïðèíàäëåæíîñòè ê èçóâåðñêèì
ñåêòàì, ðåëèãèîçíûå îáðÿäû êîòîðûõ áûëè ñâÿçàíû ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ñâîþ
èëè ÷óæóþ æèçíü, ïðîòèâîïðàâíûìè «ãíóñíûìè äåéñòâèÿìè». Ïîìåùåíèå ýòîé
ñòàòüè â ðàçäåë ðåëèãèîçíûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿëîñü äàíüþ òðàäèöèè. Â ðåøåíèè
Óãîëîâíîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ñåíàòà îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðèíàäëåæíîñòü
ê ýòèì ñåêòàì íàêàçóåìà íå ïîòîìó, ÷òî îíà ïðîòèâîðå÷èò õðèñòèàíñêîé ðåëè-
ãèè, à ïîòîìó, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü íåñîâìåñòèìà ñ íîðìàìè îáùåñòâåííîé ìîðà-
ëè è ïîñÿãàåò íà æèçíü è çäîðîâüå ÷àñòíûõ ëèö. Ïîä äåéñòâèå ñòàòüè ïîäïàäàëè
ñêîïöû, íåêîòîðûå ãðóïïû áåñïîïîâöåâ-ðàñêîëüíèêîâ, ïðîïîâåäóþùèõ ñàìîñî-
ææåíèå è óìîðåíèå ñåáÿ ãîëîäîì (çàïîùåâàíöû)2.

Âñå ïðèâåäåííûå ïðåñòóïëåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿþò ÷åãî-ëèáî íîâîãî ïî ñðàâíåíèþ
ñî Ñâîäîì çàêîíîâ, èñêëþ÷àÿ òîëüêî áîëåå ïîäðîáíóþ ðåäàêöèþ òåêñòà ñòàòåé. Êðîìå
ýòèõ ïðåñòóïëåíèé Óëîæåíèå çíàåò íåñêîëüêî äåëèêòîâ, äîñåëå íå ïîäëåæàùèõ óãî-
ëîâíîìó íàêàçàíèþ, õîòÿ è çàïðåùåííûõ Óñòàâîì î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè
ïðåñòóïëåíèé3. Òàê, ïî Óëîæåíèþ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã.
âèíîâíûå â èçäàíèè ñòàðîïå÷àòíûõ êíèã áåç ñàíêöèè è áåç êîíòðîëÿ Ñèíîäà, â
ïðîäàæå, ïðèîáðåòåíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè ðàñêîëüíè÷üèõ êíèã ïîäëåæàëè îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñò. 214. Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî äàííîé ñòàòüåé,
ìîãëî áûòü ëþáîå ëèöî, íåçàâèñèìî îò âåðîèñïîâåäàíèÿ è öåëåé (êîììåð÷åñêèõ èëè
ðåëèãèîçíûõ). Çàìåòèì, ÷òî ïðèîáðåòåíèå ñòàðîïå÷àòíûõ êíèã íàêàçûâàëîñü òîëüêî â
ñëó÷àå èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ áîãîñëóæåíèÿ.

Îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã÷àþùèì íàêàçàíèå, áûë ðåöèäèâ. Âèíîâíûå â ïðå-
ñòóïëåíèè (ñò. 214) íàêàçûâàëèñü øòðàôîì îò 100 äî 200 ðóá. çà ïåðâûé ñëó÷àé
è âäâîå áîëüøèì çà ïîñëåäóþùèå. Â òðåòèé ðàç îíè êðîìå øòðàôà ìîãëè áûòü
ïîäâåðãíóòû òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ îò 3 äî 6 ìåñÿöåâ. Íàéäåííûå êíèãè
ïîäëåæàëè êîíôèñêàöèè è îòñûëêå åïàðõèàëüíîìó íà÷àëüñòâó.

Ñò. 215 ñîäåðæàëà ïîëîæåíèÿ, çàïðåùàþùèå çàâåäåíèå íîâûõ ðàñêîëüíè-
÷åñêèõ ñêèòîâ, õðàìîâ è ìîëèòâåííûõ äîìîâ, ðåìîíò ñòàðûõ. Ïî ðàçúÿñíåíèþ
Ñåíàòà, äàæå ïîêðàñêà ÷àñîâíè è ðåìîíò êðûëüöà äîëæíû áûëè êâàëèôèöè-
ðîâàòüñÿ ïî äàííîé ñòàòüå. Êîíòðîëü âîçëàãàëñÿ íà ìåñòíûå âëàñòè è äóõîâåí-
ñòâî, êîòîðîå áûëî îáÿçàíî ñîîáùàòü íå òîëüêî î ÷èñëåííîñòè ðàñêîëüíèêîâ â
ïðèõîäå, íî è î íàëè÷èè ÷àñîâåí è ñêèòîâ. Âèíîâíûå â ýòîì ïðåñòóïëåíèè
íàêàçûâàëèñü çàêëþ÷åíèåì â òþðüìå íà âðåìÿ îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò. Âñå
èìè óñòðîåííîå, îòìå÷àëîñü â ÷. 2 ñò. 215, «ïîäâåðãàåòñÿ ñëîìêå», à «ìàòåðèàëû
ïðîäàþòñÿ â ïîëüçó ìåñòíîãî Ïðèêàçà îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ».

Ñò. 216 è 217 óñòàíàâëèâàëè óãîëîâíûå ñàíêöèè çà íàðóøåíèå óêàçà îò
29 èþëÿ 1825 ã.4, ïî êîòîðîìó åâðåè, ïðîæèâàþùèå â ìåñòíîñòè, ãäå áûëà îáíà-

 1 Ñì.: ÓÊÄÑ. 1895. ¹ 84.
 2 Ñì.: Ïîïîâ À. Ñóä è íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âåðû è íðàâñòâåííîñòè ïî ðóññêî-

ìó ïðàâó. Êàçàíü, 1904. Ñ. 349.
 3 Ñì.: ÓÊÄÑ. 1869. ¹56.
 4 Ñì.: ÏÑÇ-1. Ò. 41. ¹30436à.
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ðóæåíà «òàê íàçûâàåìàÿ æèäîâñêàÿ åðåñü», ïîäëåæàëè ïîãîëîâíîìó âûñåëåíèþ»,
è «âïðåäü íè ïîä êàêèì ïðåäëîãîì ïðåáûâàíèå èì òàì» íå ðàçðåøàëîñü. Âèíîâ-
íûå â íàðóøåíèè íàêàçûâàëèñü ðîçãàìè îò 20 äî 40 óäàðîâ è ïîäëåæàëè îòäà÷å â
ðÿäîâûå áåç âûñëóãè. Â ñëó÷àå íåñïîñîáíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå îíè ïîäëåæàëè
ññûëêå íà ïîñåëåíèå çà Êàâêàç (ñò. 216). Ëèöà, äàâøèå ïðèñòàíèùå âîçâðàòèâøå-
ìóñÿ åâðåþ, ïîäëåæàëè îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 217. Åñëè ýòî áûë ïîìåùèê, àðåí-
äíûé, ïîñåññèîííûé èëè âðåìåííûé âëàäåëåö êàçåííîãî èìåíèÿ, îí ïîäëåæàë
ñëåäóþùèì íàêàçàíèÿì: äåíåæíûì âçûñêàíèÿì çà ïåðâûå äâà ðàçà è ïîòåðåé
ïðàâ íà èìåíèå â òðåòèé ðàç. Åñëè ýòî áûë êðåñòüÿíèí èëè ãîðîäñêîé îáûâàòåëü,
òî çà ïåðâûå äâà ðàçà îí íàêàçûâàëñÿ àðåñòîì îò 3 íåäåëü äî 3 ìåñÿöåâ, à çà
òðåòèé � òþðüìîþ, îò ïîëóãîäà äî ãîäà1.

Íåáåçîñíîâàòåëüíûå îïàñåíèÿ âëàñòåé è ïîëèöèè âûçûâàëè ñåêòû îòêðî-
âåííî èçóâåðñêîãî õàðàêòåðà. Íàèáîëåå òèïè÷íûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïå÷àëüíî
èçâåñòíàÿ ñåêòà ñêîïöîâ2. Â ïðåäïèñàíèè ïåíçåíñêîãî ãóáåðíàòîðà óåçäíûì
èñïðàâíèêàì è ïîëèöìåéñòåðó ã. Ïåíçû îò 20 àïðåëÿ 1870 ã. ãîâîðèòñÿ ïî
äàííîìó ïîâîäó ñëåäóþùåå: «Ñîáðàííûìè â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïî ðàñïîðÿæå-
íèþ ÌÂÄ, ïîäðîáíûìè ñâåäåíèÿìè î ñêîï÷åñêîé ñåêòå îáíàðóæåíî, ÷òî ÷èñ-
ëî ïîñëåäîâàòåëåé åå ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ è ÷òî ïðîèçâîäÿùèåñÿ â ñóäåá-
íûõ ìåñòàõ äåëà î âíîâü îáíàðóæåííûõ îñêîïëåííûõ ïî ïîäîçðåíèþ â
ðàñïðîñòðàíåíèè ñêîï÷åñòâà îêàçûâàþòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ îñòàâëåíèåì ïðè-
âëå÷åííûõ ê äåëó ëèö áåç âñÿêîãî ïðåñëåäîâàíèÿ»3.

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë ãóáåðíñêèå âëàñòè ñ÷èòàëè íåäîïóñòèìûì è ïðè-
çûâàëè ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû ïðåäïðèíèìàòü áîëåå æåñòêèå ìåðû ïî ïðåñå-
÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ñêîïöîâ. Òàê, ïîëèöìåéñòåðû Ñàðàíñêîãî óåçäà Ïåíçåíñ-
êîé ãóáåðíèè ñîáèðàëè ñâåäåíèÿ î ìîòèâàõ è ïðè÷èíàõ ðîñòà ñåêòàíòñòâà,
îòìå÷àÿ ñëàáûé íàäçîð çà ñêîïöàìè ñî ñòîðîíû ïîëèöèè, êîòîðàÿ íå ïðèíèìà-
ëà ìåð ê îáíàðóæåíèþ âíîâü îñêîïëåííûõ è âûÿâëåíèþ ëèö, îñóùåñòâèâøèõ
ýòîò èçóâåðñêèé ðèòóàë: «À åñëè è áûëè ïîäîáíûå ñëó÷àè âûÿâëåíû, òî ëèøü
ïî ïðîøåñòâèè áîëüøîãî ñðîêà îò ñîäåÿííîãî»4.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîëèöåéñêèì ÷èíîâíèêàì ïðåäïèñûâàëîñü ïðèíèìàòü
ìåðû ê óñèëåíèþ ïîëèöåéñêîãî íàäçîðà çà ïîÿâëåíèåì âíîâü îñêîïëåííûõ è
ìåòîäàìè ñëåäñòâèÿ ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè ÷åðåç ñóä íàðóøàþùèõ äåé-
ñòâóþùèå â òî âðåìÿ çàêîíû. Çà êàæäûì èç ÷ëåíîâ ñåêò âåëîñü íåãëàñíîå
íàáëþäåíèå íà ïðåäìåò äàëüíåéøåãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ èõ «ëæåó÷åíèÿ» â íà-
ðîäíûå ìàññû. Òàêèì îáðàçîì, ïðîòåñòàíòñêèå è èíûå ñåêòû íàõîäèëèñü ïîä
æåñòêèì êîíòðîëåì ïîëèöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó èçëîæåííîìó, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñóùåñòâîâàëè âåñüìà ýôôåêòèâíûå íîðìû, ñïî-
ñîáñòâîâàâøèå âëàñòíûì ñòðóêòóðàì â äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ èçóâåðíûì è äðóãèì
ïîäîáíûì ðåëèãèîçíûì ñåêòàì, ñîõðàíåíèÿ â îáùåñòâå ñïîêîéñòâèÿ è ñîãëà-
ñèÿ è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè.

 
1
 Ñêîïöû � ðåëèãèîçíàÿ ñåêòà; âîçíèêëà â Ðîññèè â êîíöå XVIII â.; îòäåëèëàñü îò õëûñòîâ.
Ñåêòà ïðîïîâåäîâàëà «ñïàñåíèå äóøè» îò ïëîòñêèõ æåëàíèé ïóòåì îñêîïëåíèÿ (êàñòðà-
öèè) ìóæ÷èí è æåíùèí, îòêàçà îò âñåãî ìèðñêîãî.

 
2
 Ñì.: Öåíòðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Ô. 34. Îï. 1. Ä. 10. Ë. 5 îá.

 
3
 Òàì æå. Ë. 6.

 
4
 Öåíòðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Ô. 49. Îï. 1. Ä. 47. Ë. 9.
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È.Ì. Íèêèôîðîâà,
àñïèðàíò Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà

Âëèÿíèå îñîáåííîñòåé ïîëèòîãåíåçà
íà ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ âëàñòè
ó îáñêèõ óãðîâ

Â ðåêîíñòðóêöèþ ïîòåñòàðíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ õàíòû è
ìàíñè, â ïåðèîä ñ íà÷àëà îñâîåíèÿ Çàïàäíîé Ñèáèðè ðóññêèìè äî ñåðåäèíû
XX â., çíà÷èòåëüíûé âêëàä âíåñëè Ñ.Â. Áàõðóøèí, Â.Í. ×åðíåöîâ, Í.Â. Ëóêè-
íà, Â.Ã. Áàáàêîâ, Ç.Ï. Ñîêîëîâà è äðóãèå èññëåäîâàòåëè. Ýòíîãðàôè÷åñêàÿ è
èñòîðè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà îòðàæàåò ðàçíûå, ïîðîé âçàèìîèñêëþ÷àþùèå, òî÷êè
çðåíèÿ îá îáùåñòâåííîì óñòðîéñòâå îáñêèõ óãðîâ. Òàê, ðàçíûå èññëåäîâàòåëè
îòìå÷àëè, ÷òî â îáùåñòâåííûõ è ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ, ôîðìàõ ñîöèàëüíîé
îðãàíèçàöèè îáñêèõ óãðîâ ñî÷åòàëèñü, êàçàëîñü áû, íåñîâìåñòèìûå ÷åðòû.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî äîæèâøàÿ â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ âïëîòü äî 1930-õ ãîäîâ
äóàëüíàÿ ýêçîãàìèÿ, ñ äðóãîé � îòñóòñòâèå ðîäîâûõ äåëåíèé è íàçâàíèé.
Ê ýòîìó ìîæíî äîáàâèòü ñîñóùåñòâîâàíèå òîòåìè÷åñêèõ ðîäîâûõ ãðóïï è îáúå-
äèíåíèé ïëåìåííîãî òèïà (òàê íàçûâàåìûõ êíÿæåñòâ ñ âîæäÿìè � «êíÿçöà-
ìè» � âî ãëàâå)1 . Âèäèìî, ïî ýòîé ïðè÷èíå â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëèñü ðàç-
íûå, èíîãäà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ î ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì ñòðîå
õàíòû è ìàíñè íàêàíóíå ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ðóññêîìó ãîñóäàðñòâó. Òàê, Ñ.Â.
Áàõðóøèí ïîëàãàë, ÷òî ó íèõ ñóùåñòâîâàëè ôåîäàëüíûå îòíîøåíèÿ2 ; ïðîòèâî-
ïîëîæíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, îòñòàèâàåìàÿ Â.Í. ×åðíåöîâûì, îñíîâûâàëàñü íà àð-
õàèçàöèè ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáñêèõ óãðîâ. Îí óòâåðæäàë, ÷òî ó íèõ
äîëãîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëà ðîäîâàÿ îðãàíèçàöèÿ è åùå â íà÷àëå XX â. ñîõðàíÿ-
ëèñü ïåðåæèòêè äóàëüíî-ôðàòðèàëüíîãî äåëåíèÿ è ðîäîâûõ îòíîøåíèé3 .

Îñíîâíîé ôîðìîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè îáñêèõ óãðîâ â ñåðåäèíå
II òûñ. í.ý. áûëè òàê íàçûâàåìûå «êíÿæåñòâà», ïðåäñòàâëÿâøèå ñîáîé òåððè-
òîðèàëüíî-ïëåìåííûå îáúåäèíåíèÿ ñ ñèñòåìîé ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñèëüíîé
âîåííîé îðãàíèçàöèåé. Èç ïèñüìåííûõ èñòî÷íèêîâ, ïðîàíàëèçèðîâàííûõ
Ñ.Â. Áàõðóøèíûì, èçâåñòíî î ñóùåñòâîâàíèè ïî Íèæíåìó Èðòûøó, Íèæ-
íåé è Ñðåäíåé Îáè «êíÿæåñòâ» Îáäîðñêîãî, Ëÿïèíñêîãî, Êîäñêîãî, Êà-
çûìñêîãî, Áåëîãîðñêîãî, Ïåëûìñêîãî, Êîíäèíñêîãî, «Íèìüÿíà», «Áîÿ-
ðà», «Áàðäàêà». Âî âðåìÿ âîåííûõ äåéñòâèé îáúåäèíÿëèñü ñèëû íåñêîëüêèõ
«êíÿçöîâ», ñêëàäûâàëèñü âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ñîþçû. Áîëüøèíñòâî êíÿ-
æåñòâ áûëè ìåëêèìè, ÷àñòî â îäíîì ãîðîäå ìîãëè íàõîäèòüñÿ 2-3 «êíÿçöà».
Ïðè ðåøåíèè âàæíûõ âîïðîñîâ ñóùåñòâîâàë îáû÷àé ñîçûâàòü íàðîäíûå ñî-
áðàíèÿ, ðîëü êîòîðûõ áûëà, ñêîðåå, ðèòóàëüíîé, ïîñêîëüêó äåëà îáû÷íî

1
 Ñì.: Ñîêîëîâà Ç.Ï. Ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ õàíòîâ è ìàíñè â XVIII-XIX ââ. Ïðîáëåìû
ôðàòðèè è ðîäà. Ì., 1983.

2
 Ñì.: Áàõðóøèí Ñ.Â. Î÷åðêè ïî èñòîðèè êîëîíèçàöèè Ñèáèðè â XVI�XVII ââ. Ì., 1927.

3
 Ñì.: ×åðíåöîâ Â.Í. Äðåâíÿÿ èñòîðèÿ Íèæíåãî Ïðèîáüÿ // ÌÈÀ. Ì., 1953. Âûï. 35.
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ðåøàëèñü êíÿçüÿìè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ1, õîòÿ íà íèõ ìîãëè îêàçûâàòü
âëèÿíèå ñòàðèêè («ñåäîãîëîâûå ñòàðöû») è ÷ëåíû êíÿæåñêîãî ðîäà.

Ñðåäè ñâîèõ ñîïëåìåííèêîâ êíÿçüÿ âûäåëÿëèñü áîãàòñòâîì è àâòîðèòåòîì,
âëàñòü èõ áûëà íàñëåäñòâåííîé. Êíÿçüÿ âûïîëíÿëè îïðåäåëåííûå ðåëèãèîçíûå
ôóíêöèè (âûñòóïàëè èíèöèàòîðàìè îáðàùåíèé ê äóõàì è óñòðîèòåëÿìè æåðò-
âîïðèíîøåíèé) è èìåëè ïîñòîÿííóþ âîåííóþ äðóæèíó, èñïîëüçóåìóþ äëÿ
îáîðîíû óêðåïëåííûõ ãîðîäêîâ è âîåííûõ ïîõîäîâ. Îäíàêî êíÿæåñêàÿ âëàñòü
îïèðàëàñü íå ñòîëüêî íà ïîëíîìî÷èÿ â ðåëèãèîçíîé ñôåðå èëè ñèëó âîåííîé
äðóæèíû, ñêîëüêî íà ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð � íàêîïëåííîå ýòèìè êíÿçüÿìè
è èõ ðîäàìè áîãàòñòâî.

Òàêèå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ â îáñêî-óãîð-
ñêîì îáùåñòâå âûñòóïàëè ñëåäñòâèåì îñîáåííîñòåé ïîëèòîãåíåçà îáñêèõ óãðîâ.
Âñåãî îñíîâíûõ ïóòåé ïîëèòîãåíåçà âûäåëÿþò òðè � ïëóòîêðàòè÷åñêèé (âûäå-
ëåíèå â ïðàâÿùóþ âåðõóøêó íàèáîëåå çàæèòî÷íûõ, áîãàòåéøèõ ÷ëåíîâ ñîöèó-
ìà), àðèñòîêðàòè÷åñêèé (ôîðìèðîâàíèå âëàñòíîé ýëèòû çà ñ÷åò ïåðåðîæäåíèÿ
ðîäîïëåìåííîé àðèñòîêðàòèè â ïðàâÿùèé êëàññ) è âîåííûé (âëàñòü âîåííûõ
âîæäåé, îïèðàâøàÿñÿ íà ðàçâèòóþ âîåííóþ îðãàíèçàöèþ).

Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíûì èç ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ â ïðîöåññå âûäåëå-
íèÿ âëàñòíîé âåðõóøêè îáñêî-óãîðñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé
(áîãàòñòâî), ïîñêîëüêó ïóñòü îñíîâíîé ïðè÷èíîé âûäåëåíèÿ âîæäåé, «êíÿç-
öîâ» è áûëè ìåæîáùèííûå âîåííûå êîíôëèêòû, îäíàêî ñàìè ýòè êîíôëèêòû
áûëè îáóñëîâëåíû ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè (áîðüáîé çà ïðîìûñëîâûå óãî-
äüÿ). Òàêæå îäíèì èç íåìàëîâàæíûõ ôàêòîðîâ ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî ñòàòóñà
è âëàñòè «êíÿçöîâ» áûëî ñîñðåäîòî÷åíèå â èõ ðóêàõ âíåøíåé è âíóòðèîáùèí-
íîé òîðãîâëè ïóøíèíîé è êîíòðîëü çà òîðãîâûìè ïóòÿìè, ïî êîòîðûì ïóø-
íèíà ïîïàäàëà íà ìèðîâûå ðûíêè � ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð, îáåñïå÷è-
âàâøèé ñîñðåäîòî÷åíèå â ðóêàõ ðîäîâîé çíàòè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Â öåëîì ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáñêî-óãîðñêîãî îáùåñòâà íàêàíóíå ïðèñîå-
äèíåíèÿ Çàïàäíîé Ñèáèðè ê ñîñòàâó Ðîññèéñêîé èìïåðèè âûãëÿäåëà ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: îñíîâíîé òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé áûë ïîñåëîê-þðò, êîòî-
ðûé ÷àùå âñåãî áûë ðîäîïëåìåííûì îáðàçîâàíèåì; íåñêîëüêî þðòîâ
îáúåäèíÿëîñü â ñîòíþ (çàèìñòâîâàííàÿ ó òàòàð óñëîâíàÿ åäèíèöà ó÷åòà ïîäàò-
íîãî íàñåëåíèÿ), êîòîðîé óïðàâëÿëè «ñîòíèêè», «ëó÷øèå ëþäè»; âûøå â èåðàð-
õèè íàõîäèëèñü «êíÿçöû», êîòîðûå âîçãëàâëÿëè ñîñòàâíûå ÷àñòè áîëüøîãî
êíÿæåñòâà è íàõîäèëèñü â ïîä÷èíåíèè ó êíÿçÿ � ãëàâû êðóïíîãî êíÿæåñòâà,
â ðóññêèõ ëåòîïèñÿõ èìåíîâàâøåãîñÿ «áîëüøèì» èëè «ñáîðíûì».

Ïîñëå âêëþ÷åíèÿ Çàïàäíîé Ñèáèðè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ðóññêîé
àäìèíèñòðàöèåé ñîçäàâàëèñü íîâûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ � âîëîñòè, ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ñáîðà ÿñàêà ñ ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ. Æèòåëè âîëîñòè ñòàëè ñîñòàâëÿòü ñâîåîáðàçíóþ êàòåãîðèþ çàâèñè-
ìîãî íàñåëåíèÿ � «ãîñóäàðñòâåííûõ ÿñà÷íûõ ëþäåé» (ÿñàêîïëàòåëüøèêîâ),
ãðóïïèðîâàâøóþñÿ âîêðóã «ëó÷øåãî ÷åëîâåêà», «êíÿçöà», êîòîðûé è ïëàòèë
ÿñàê. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííûå îáðàçîâàíèÿ ñîçäàâàëèñü íà îñíîâå ðåàëüíî

1 Ñì.: Ìàðòûíîâà Å.Ï. Îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî â XVII-XIX ââ. // Èñòîðèÿ è êóëüòóðà
õàíòîâ. Òîìñê, 1995. Ñ. 77�120.
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ñóùåñòâîâàâøèõ îáùíîñòåé êîðåííîãî íàñåëåíèÿ � ðîäîïëåìåííûõ îáðàçîâà-
íèé îáñêèõ óãðîâ. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïîðÿäêà íà âíîâü îáðåòåííûõ òåððèòîðèÿõ
ðóññêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ àêòèâíî èñïîëüçîâàëà òðàäèöèîííûå ôîðìû âíóòðåí-
íåãî óñòðîéñòâà è óïðàâëåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøèå ó êîðåííûõ íàðîäîâ. «Êíÿçöû»
â XVII�XIX ââ. ñòîÿëè âî ãëàâå áîëüøèíñòâà âîëîñòåé è ðàçäåëÿëèñü íà ïðî-
ñòûõ è æàëîâàííûõ ãðàìîòàìè îò ãîñóäàðåé. Îôèöèàëüíî ðîäîâîé çíàòè áûë
ñîõðàíåí îñîáûé ñòàòóñ ñðåäè îáñêî-óãîðñêîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå âñå íàæèòîå
ýòèìè ðîäàìè ìàòåðèàëüíîå áîãàòñòâî. Ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îõðàíÿ-
ëîñü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êîðåííûõ íàðîäîâ íà èõ ðîäîâûå óãîäüÿ. Òàê, «Óñòàâ
îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ» 1822 ã. óñëîâíî ðàçäåëèë êîðåííîå íàñåëåíèå íà
«îñåäëûõ», «êî÷åâûõ» è «áðîäÿ÷èõ»1. Ïîñëåäíèå äâå êàòåãîðèè îòíîñèëèñü ê
òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ñîõðàíèëà òðàäèöèîííûé óêëàä æèçíè è ïðî-
äîëæàëà çàíèìàòüñÿ ñåçîííûìè ïðîìûñëàìè (ïóøíîé ïðîìûñåë, ðûáîëîâñòâî,
îëåíåâîäñòâî). Îíè ïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèìè ïðàâàìè, çàùèùàþùèìè ýêî-
íîìè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü è ñâîáîäó òðàäèöèîííûõ ïðîìûñëîâ (êàê îñíîâó
ýòîé íåçàâèñèìîñòè):

1. «Êî÷óþùèå èíîðîäöû äëÿ êàæäîãî ïîêîëåíèÿ èìåþò íàçíà÷åííûå âî
âëàäåíèå çåìëè» (ï. 26).

2. «Èíîðîäöû èìåþò ïîëíóþ ñâîáîäó çàíèìàòüñÿ çåìëåäåëèåì, ñêîòîâîä-
ñòâîì è ìåñòíûìè ïðîìûñëàìè íà âîäàõ è çåìëÿõ, êàæäîìó ðîäó íàçíà÷åí-
íûõ» (ï. 29).

3. «Ñòðîãî çàïðåùàåòñÿ ðîññèÿíàì ñåëèòüñÿ íà çåìëÿõ, âî âëàäåíèå èíîðîä-
öàì îòâåäåííûõ» (ï. 31).

Èíûìè ñëîâàìè, ðóññêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðè âêëþ÷åíèè Çàïàäíîé Ñè-
áèðè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ó÷èòûâàëà ñóùåñòâîâàâøèé ó îáñêèõ
óãðîâ îáùèííî-ðîäîâîé ñïîñîá îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ñâÿçàííûé ñ îñîáîé
ðîëüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêòîðà â ôîðìèðîâàíèè âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Òàêæå
ñîõðàíÿëñÿ âûñîêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è ïîëîæåíèå «ëó÷øèõ ëþäåé» áûâ-
øèõ êíÿæåñòâ è  ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå, íàêîïëåííîå ðîäàìè, êàê
ðÿäîâûìè, òàê è êíÿæåñêèìè. Åäèíñòâåííûì óñëîâèåì, îãðàíè÷èâàâøèì
ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, áûëî ââåäåíèå ÿñà÷íîé ïî-
âèííîñòè (ñîáñòâåííî, áîëüøàÿ ÷àñòü âîññòàíèé è äâèæåíèé ñîïðîòèâëåíèÿ
ðóññêîé àäìèíèñòðàöèè ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â XVII�XVIII ââ.
áûëà âûçâàíà èìåííî íåæåëàíèåì íåñòè ÿñà÷íóþ ïîâèííîñòü ëèáî ñëèø-
êîì áîëüøèì ðàçìåðîì ÿñàêà).

Äàííûé ïîäõîä è îáåñïå÷èë îòíîñèòåëüíî ìèðíûé õàðàêòåð âõîæäåíèÿ
òåððèòîðèé ïðîæèâàíèÿ îáñêèõ óãðîâ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè è ëåã-
êîñòü àäàïòàöèè ïðèøëîãî íàñåëåíèÿ íà êîëîíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ (â
îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò õàðàêòåðà, êîòîðûé íîñèëî ïðèñîåäèíåíèå òåððèòîðèé
ïðîæèâàíèÿ ñèáèðñêèõ òàòàð).

Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáñêî-óãîðñêîãî îáùåñòâà ñîõðàíèëàñü âïëîòü äî íà÷àëà
XX â. ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî èíñòèòóò «êíÿçöîâ» ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðî-
âàëñÿ â èíñòèòóò âîëîñòíûõ è ðîäîâûõ ñòàðøèí, ïðîäîëæàâøèõ, êàê è «êíÿç-
öû», èãðàòü ïîñðåäíè÷åñêóþ ðîëü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è àâòîõòîííûì ñîöèóìîì.

1
 Ñì.: Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè: â 40 ò. ÑÏá., 1830. Ò. 38. ¹ 29126.
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Ñ ïðèõîäîì íà Ñåâåð â 20-õ ãã. XX â. ñîâåòñêîé âëàñòè ïðîèçîøëà êîðåííàÿ
ëîìêà òðàäèöèîííîãî óêëàäà æèçíè ñåâåðíûõ íàðîäîâ, ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû
è òðàäèöèîííûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ â òîì ÷èñëå.

Äëÿ âíåäðåíèÿ íîâîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íà Ñåâåðå â
1924 ã. áûë ñîçäàí Öåíòðàëüíûé Êîìèòåò Ñåâåðà, à òàêæå îêðóæíûå êîìèòåòû.
Áûâøèå âîëîñòè áûëè ïðåîáðàçîâàíû â ðàéîíû, â 1930 ã. áûëè ñîçäàíû äâà
íàöèîíàëüíûõ îêðóãà � Îñòÿêî-Âîãóëüñêèé (âïîñëåäñòâèè Õàíòû-Ìàíñèéñêèé)
è ßìàëî-Íåíåöêèé. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè áûëè
ïîïûòêè «ñâåðõó» îðãàíèçîâàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ ðî-
äîïëåìåííîé îðãàíèçàöèè: â 1925 ã. áûëà ñîçäàíà äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àâøàÿ ðîäîâûå ñîáðàíèÿ è ñîâåòû, ðàéîííûå òóçåìíûå
ñúåçäû è ñîâåòû. Îäíàêî óæå ÷åðåç 4 ãîäà îíè áûëè óïðàçäíåíû, ïîñêîëüêó
âëàñòè îñîçíàëè, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà ñïîñîáñòâóåò íå ðàçðóøåíèþ, à, íàïðîòèâ,
ñîõðàíåíèþ òðàäèöèîííîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáñêî-óãîðñêîãî îáùåñòâà (÷òî
äëÿ íîâîé âëàñòè áûëî íåæåëàòåëüíûì). Ê òîìó æå ñàìî êîðåííîå íàñåëåíèå
îòíåñëîñü ê èäåå ñîâåòîâ è ñúåçäîâ íå çàèíòåðåñîâàííî.

Ïîñêîëüêó ïðèðîäíûå ðåñóðñû Ñåâåðà èìåëè äëÿ íîâîé âëàñòè ñòðàòå-
ãè÷åñêîå çíà÷åíèå, îíà ñòðåìèëàñü âçÿòü òðàäèöèîííûå ïðîìûñëû ïîä  ñâîé
ïîëíûé êîíòðîëü, ÷òî îñóùåñòâëÿëîñü ïîñðåäñòâîì êîëëåêòèâèçàöèè è îò-
÷óæäåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà.  Òàê, ÷àñòíûé ðûá-
íûé è ïóøíîé ïðîìûñåë â 20-õ ãã. áûë ïîëíîñòüþ çàïðåùåí, çàíÿòèÿ òðà-
äèöèîííûìè ïðîìûñëàìè äëÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ñòàëè âîçìîæíûìè ëèøü
â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Êîðåííîå íàñåëåíèå
íàñèëüñòâåííî îáúåäèíÿëîñü â êîëõîçû è ñîâõîçû, çàíèìàâøèåñÿ îëåíå-
âîäñòâîì. Îáúåäèíåíèå ëè÷íûõ ñòàä ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ ïîãîëîâüÿ îëå-
íåé â êðàå. Ïîâñåìåñòíî íàðóøàëñÿ ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè, çàæèòî÷íûå
îõîòíèêè è îëåíåâîäû ïîäâåðãàëèñü ðåïðåññèÿì, êàê «êóëàêè» è ïðîòèâ-
íèêè êîëõîçíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñðåäè èõ ÷èñëà îêàçàëèñü è áûâøèå «ëó÷-
øèå ëþäè», âîëîñòíûå ñòàðøèíû, êàê íàèáîëåå çàæèòî÷íàÿ ÷àñòü îáñêî-
óãîðñêîãî îáùåñòâà. Ñ öåëüþ ðàçðóøåíèÿ òðàäèöèîííîãî óêëàäà æèçíè è
ïîä ïðåäëîãîì áîðüáû ñ ñóåâåðèÿìè è «êîíòððåâîëþöèîííûìè ýëåìåíòà-
ìè» â 30-å ãã. áûëî ðåïðåññèðîâàíî ñâûøå 150 øàìàíîâ � íàèáîëåå óâàæà-
åìîé è àâòîðèòåòíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Òàêæå íà òåððèòîðèè îêðóãîâ áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ñóäîâ, èñêëþ÷àâøàÿ
èç ñóäîïðîèçâîäñòâà íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà.

Âñå ýòè ìåðû íå ìîãëè íå âûçâàòü âîëíû ïðîòåñòà ñðåäè êîðåííîãî íàñåëå-
íèÿ. Ê 30-ì ãã. îòíîñÿòñÿ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå ïî ìàñøòàáàì âûñòóïëåíèÿ
êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ïðîòèâ ñîâåòñêîé âëàñòè. Èç íèõ ñàìûìè çíà÷èòåëüíûìè
áûëè ñîáûòèÿ íà Êàçûìå, Òîëüêå, ßìàëå.

Íåñìîòðÿ íà ñîïðîòèâëåíèå, êîëëåêòèâèçàöèÿ, íà÷àâøàÿñÿ â 20-õ ãã., áûëà
â îñíîâíîì çàâåðøåíà óæå â êîíöå 30-õ ãã.

Ðàññìàòðèâàÿ äâà âàæíåéøèõ ïåðèîäà â æèçíè îáñêî-óãîðñêîãî îáùåñòâà �
ðóññêóþ êîëîíèçàöèþ XVII�XIX ââ. è ïðèõîä ñîâåòñêîé âëàñòè â 20�30-õ ãã.
XX â., íåëüçÿ íå çàìåòèòü ñóùåñòâåííîé ðàçíèöû â ðåàêöèè êîðåííîãî íàñå-
ëåíèÿ íà ïðîèñõîäèâøèå ïðîöåññû. Åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå îñâîåíèå Ñèáèðè è
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ïðèñîåäèíåíèå òåððèòîðèé èñêîííîãî ïðîæèâàíèÿ ñåâåðíûõ íàðîäîâ ïðî-
õîäèëî îòíîñèòåëüíî ìèðíî, òî â ïåðèîä íàñàæäåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè áûëà
ÿâíîé ðåàêöèÿ îòòîðæåíèÿ êîðåííûì íàñåëåíèåì ïðîâîäèâøèõñÿ ïðåîáðà-
çîâàíèé.

Ïðè÷èíîé òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûë ïóòü ïîëè-
òîãåíåçà, ñêëàäûâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â îáñêî-óãîðñêîì îáùåñòâå � ïëó-
òîêðàòè÷åñêèé, ò. å. ñâÿçàííûé ñ âûäåëåíèåì â ïðàâÿùóþ âåðõóøêó çàæèòî÷-
íûõ, áîãàòåéøèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, íå çàòðîíóâøèå
ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ñîöèóìà, ðàçâèòèå âëàñòíûõ ñòðóêòóð êîòîðîãî øëî ïî
ïëóòîêðàòè÷åñêîìó ïóòè, è íå ïîñÿãàâøèå íà ìàòåðèàëüíîå ñîñòîÿíèå ðîäîâ, à
òàêæå íà ñâîáîäó ÷àñòíîãî ïðîìûñëà (ðûáîëîâñòâà, îõîòû, îëåíåâîäñòâà), êàê
ãëàâíîå óñëîâèå íàêîïëåíèÿ òàêîãî ñîñòîÿíèÿ, ïðîõîäèëè áëàãîïîëó÷íî. Â ïðî-
òèâíîì æå ñëó÷àå íîâîââåäåíèÿ è ïðîâîäèâøàÿ èõ âëàñòü íàòàëêèâàëèñü íà
àêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ.

Åñòåñòâåííî, ìàòåðèàëüíûé ôàêòîð áûë íå åäèíñòâåííûì, îáóñëîâèâøèì
ðàçëè÷èå âîñïðèÿòèÿ îáñêî-óãîðñêèì ñîöèóìîì ðóññêîé êîëîíèçàöèè XVII�
XIX ââ. è ïðèõîäà â Çàïàäíóþ Ñèáèðü ñîâåòñêîé âëàñòè â XX â., îäíàêî â
ðàññìàòðèâàåìîé òåìå ïîòåñòàðíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ èìåííî îí èìåë
êëþ÷åâîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó áûë ðåøàþùèì â îáðàçîâàíèè è ðàçâèòèè âëà-
ñòíûõ ñòðóêòóð îáñêî-óãîðñêîãî îáùåñòâà.
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· ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÌ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÓÇÛ ÐÎÑÑÈÈ �
ÒÞÌÅÍÑÊÀß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÀÊÀÄÅÌÈß

ÌÈÐÎÂÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ, ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÏÐÀÂÀ ·

Â.Â. Àãàôîíîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Òþìåíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà

«Ñâîáîäà ðå÷åé è äåáàòîâ»
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèÿ
è åå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå

Äåïóòàòû âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îáëàäàþò ñïåöèàëü-
íûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, îòëè÷íûì îò îáùåãðàæäàíñêîãî. Îñîáîå ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îáóñëîâëåíî êàê ñïåöèôè÷åñêèìè, ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûìè ôóíêöèÿìè äåïóòàòîâ, òàê è ïðåäîñòàâëåííûìè èì äîïîë-
íèòåëüíûìè ãàðàíòèÿìè áåñïðåïÿòñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé òðàäèöèîííî îòíîñèòñÿ
äåïóòàòñêèé èììóíèòåò, ïîëó÷èâøèé çàêîíîäàòåëüíîå ïðèçíàíèå â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí ìèðà. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðè ïîïûòêå ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå
è ñóùíîñòü èììóíèòåòà êàê îáùåïðàâîâîé êàòåãîðèè ìíîãèå àâòîðû çà÷àñòóþ
èñïîëüçóþò òåðìèí «íåïðèêîñíîâåííîñòü»1. Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìå-
íèòåëüíî ê äåïóòàòñêîìó èììóíèòåòó óêàçàííûå ïîíÿòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ òîæäå-
ñòâåííûìè, õîòÿ èìåþò ñõîæåå çíà÷åíèå.

Èíñòèòóò äåïóòàòñêîãî èììóíèòåòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì, âûâîäÿùèõ ïàðëàìåíòàðèåâ èç-ïîä äåéñòâèÿ îáùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííûõ ñ îñâîáîæäåíèåì ïîñëåäíèõ îò îïðåäåëåííûõ þðè-
äè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé. Äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîîòíîñèòñÿ ñ èììóíè-
òåòîì êàê ÷àñòü è öåëîå è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ îñîáóþ (èñêëþ÷èòåëüíóþ) ïðîöåäóðó ïðèâëå÷åíèÿ ïàðëàìåíòà-
ðèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì â èíñòèòóò ïðàâîâîãî èììóíèòåòà
äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, íàðÿäó ñ íåïðèêîñíîâåííîñòüþ, âõîäÿò è
èíûå ãàðàíòèè, òàêèå êàê ñâèäåòåëüñêèé èììóíèòåò è äåïóòàòñêàÿ íåîòâåòñòâåí-
íîñòü. Îñíîâàíèåì âûäåëåíèÿ êàæäîãî èç ýëåìåíòîâ âûñòóïàåò åãî ôóíêöèîíàëü-
íîå ïðåäíàçíà÷åíèå, ÷òî â òîé èëè èíîé ôîðìå íàøëî ñâîå çàêðåïëåíèå â çàêîíî-
äàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè.

Â òî æå âðåìÿ ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ îáóñëîâèëè ñîäåðæàòåëüíîå ìíîãîîáðàçèå çàêîíîäàòåëüíûõ ôîðì

1
 Ñì.: Ìàëüêî À.Â., Ñóìåíêîâ Ñ.Þ. Ïðàâîâîé èììóíèòåò: òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñ-
ïåêòû // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2002. ¹ 2. Ñ. 16.
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ïðîÿâëåíèÿ èììóíèòåòà. ßðêèì ïðèìåðîì äèôôåðåíöèàöèè ïîäõîäîâ ê ïîíèìà-
íèþ õàðàêòåðà è ñîäåðæàíèÿ äåïóòàòñêîãî èììóíèòåòà ìîæåò ñëóæèòü íåîòâåò-
ñòâåííîñòü íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ, âûñòóïàþùàÿ îäíîé èç îáùåïðèçíàííûõ ïðà-
âîâûõ ãàðàíòèé ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Í.È. Ëàçàðåâñêîãî, Ñ.À. Êîðôà, Ì.Í. Êîçþêà è äðóãèõ
èññëåäîâàòåëåé, óêàçàííàÿ ãàðàíòèÿ îçíà÷àåò ïðåäîñòàâëåíèå äåïóòàòó ïîëíîé
ñâîáîäû ñëîâà è äåéñòâèé (ó÷àñòèå â äåáàòàõ, îáðàùåíèå ñ çàïðîñîì, ãîëîñîâà-
íèå è äð.), îñóùåñòâëÿåìûõ â ïàðëàìåíòå1. Òàêîé ïîäõîä îñíîâàí íà èñòîðè-
÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ â àíãëèéñêîì ïðàâå è ïîëó÷èâøåé äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â
áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí äîêòðèíå «ñâîáîäû ðå÷åé è äåáàòîâ», îäíàêî îí
òðåáóåò óòî÷íåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòîâ íåëüçÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ïðåäîñòàâëåíèå ïîñëåäíèì ïðàâà íå ïîä÷èíÿòüñÿ îáùèì çàêî-
íàì è ñîâåðøàòü íàðóøåíèÿ â ðàìêàõ ñâîåé ñâîáîäû ñëîâà, ñ äðóãîé � ñâîáîäà
ìûñëè è ñëîâà, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãàðàíòèðóåòñÿ êàæäîìó.
Òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëåíèå äåïóòàòàì áîëüøåé ñâîáîäû äëÿ ýôôåêòèâíî-
ãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñêîðåå óêàçûâàåò íà ôóíêöèîíàëüíîå
ïðåäíàçíà÷åíèå íåîòâåòñòâåííîñòè è îïðåäåëÿåò åå ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè.
Íåîòâåòñòâåííîñòü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îñâîáîæäåíèå äåïóòàòà îò þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ, ãîëîñîâàíèå èëè èíûå
äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå èì â ïàðëàìåíòå ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêîíîòâîð÷åñ-
êîé è äðóãèõ ôóíêöèé ïàëàòû, çà èñêëþ÷åíèåì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, íàëàãàåìîé ïàëàòîé.

Äàííàÿ ãàðàíòèÿ, âûñòóïàÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé äåïóòàòñêîé íåïðè-
êîñíîâåííîñòè, èìååò âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. Áóäó÷è ãàðàíòèåé
áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà, íåîòâåòñòâåííîñòü íîñèò àáñîëþòíûé è áåññðî÷-
íûé õàðàêòåð è ïîäðàçóìåâàåò îêîí÷àòåëüíîå îñâîáîæäåíèå ïàðëàìåíòàðèÿ
îò ëþáîãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà ïîëíîìî÷èé, çà èñêëþ÷åíèåì äèñöèïëèíàðíîé, íàëàãàåìîé ïàëàòîé
ïàðëàìåíòà. Ïðè ýòîì íåîòâåòñòâåííîñòü òàêæå íîñèò ôóíêöèîíàëüíûé õà-
ðàêòåð, ò.å. ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà äåéñòâèÿ äåïóòàòà, ñîâåð-
øåííûå ïðè ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ïàëàòû, «â ñòåíàõ» ïàðëàìåíòà. Ýòè äåé-
ñòâèÿ èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå è ñîñòàâëÿþò îñíîâó îáÿçàííîñòåé
ïàðëàìåíòàðèÿ ïî âûðàæåíèþ è ïðåòâîðåíèþ â æèçíü èíòåðåñîâ è ïîòðåá-
íîñòåé íàðîäà, äåëåãèðîâàâøåãî åìó âëàñòü, ÷åì è îáóñëîâëåíî ïðèìåíåíèå
èñêëþ÷èòåëüíûõ íîðì î íåîòâåòñòâåííîñòè. Ê òàêèì ôóíêöèÿì òðàäèöèîí-
íî îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ, à òàêæå óòâåðæäåíèå áþäæåòà è êîíòðîëü
çà äðóãèìè âåòâÿìè âëàñòè. Îñíîâàíèåì äàííîé ïðèâèëåãèè ñëóæèò òîò ôàêò,
÷òî äåïóòàò, âûñòóïàÿ â ïàðëàìåíòå, îòñòàèâàåò íå ñâîþ ïîçèöèþ, à ìíå-
íèå íàðîäà, êîòîðûì îí èçáðàí, òåì ñàìûì íåîòâåòñòâåííîñòü çàêîíîäàòå-
ëåé, ÿâëÿÿñü ãàðàíòèåé ñâîáîäû ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëóæèò òîìó,
÷òîáû «ãîëîñ íàðîäà áûë óñëûøàí», è òåñíî ñâÿçàíà ñ èäååé î öåííîñòè
íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-

1
 Ñì.: Ëàçàðåâñêèé Í.È. Ëåêöèè ïî ðóññêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. Ò.1. Êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî. 2-å èçä. ÑÏá., 1910. Ñ. 314-317; Êîðô Ñ.À. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. Ì., 1915.
×. 1. Ñ. 159�161; Êîçþê Ì.Í. Ïðàâîâîå ðàâåíñòâî è ïðèâèëåãèÿ äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè // Ëè÷íîñòü è âëàñòü: ìåæâóç. ñá. íàó÷. ðàáîò. Ðîñòîâ í/Ä, 1995. Ñ. 164.
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ñòâå ýòîãî ýëåìåíòà ïðàâîâîãî èììóíèòåòà ïàðëàìåíòàðèÿ ïðàêòè÷åñêè íå
îñïàðèâàåòñÿ íè â îäíîì ãîñóäàðñòâå. Íàïðîòèâ, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èììóíèòåò
îïðàâäàí â òîé ìåðå, â êàêîé îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ «íà âñå ñêàçàííîå, íàïè-
ñàííîå è ñîâåðøåííîå ÷ëåíîì çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ â õîäå îáû÷íîãî
âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ îôèöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé�...»1.

Â ðîññèéñêîì ïðàâå òåðìèí «íåîòâåòñòâåííîñòü», êàê è ñàì èíñòèòóò â åãî
èñòîðè÷åñêîì âèäå, íå íàøåë ñâîåãî îòðàæåíèÿ. Îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü
ïðèçíàåò çíà÷èìîñòü íåîòâåòñòâåííîñòè êàê ãàðàíòèè ñâîáîäû ïàðëàìåíòñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà íàëè÷èå íåîòâåòñòâåí-
íîñòè ó íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ÷òî íåîáõîäèìî ðàñöåíèâàòü êàê ÿâíûé
ïðîáåë êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îòñóòñòâèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ íåâîçìîæíîñòü ïðè-
âëå÷åíèÿ äåïóòàòà ê îòâåòñòâåííîñòè çà âûñêàçàííîå ìíåíèå èëè ïîçèöèþ
ïðè ãîëîñîâàíèè, ìîæíî îáúÿñíèòü ïî-ðàçíîìó, ïðè ýòîì âàðèàíò ðåøåíèÿ
áóäåò çàâèñåòü îò ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «íåïðèêîñíîâåííîñòü» è «íåîòâåò-
ñòâåííîñòü». Íàïðèìåð, åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòè êàòåãîðèè, êàê òîæäåñòâåí-
íûå, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â íîðìå ñò. 98 Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îáëàäàþò íåïðèêîñíîâåííîñòüþ,
çàëîæåí è òàêîé ýëåìåíò ïðàâîâîãî èììóíèòåòà, êàê íåîòâåòñòâåííîñòü äå-
ïóòàòà. Îòñóòñòâèå æå äåòàëèçàöèè ýòîãî ýëåìåíòà îáúÿñíÿåòñÿ ñæàòîñòüþ è
êðàòêîñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñ-
òè äåòàëèçàöèè è êîíêðåòèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè â ôåäåðàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Äåéñòâèòåëüíî, êàê â Êîíñòèòóöèè, òàê è â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óïîìèíàåòñÿ
òîëüêî íåïðèêîñíîâåííîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ. Íî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïðà-
âîâîé èììóíèòåò äåïóòàòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýëåìåíòà �
íåïðèêîñíîâåííîñòü è íåîòâåòñòâåííîñòü. Òàêèì îáðàçîì, â Êîíñòèòóöèè
ïðîïèñàí òîëüêî îäèí ýëåìåíò � íåïðèêîñíîâåííîñòü, ãàðàíòèÿ íåîòâåò-
ñòâåííîñòè æå êîíñòèòóöèîííûì òåêñòîì íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò ëèáî î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ ðîñ-
ñèéñêóþ Êîíñòèòóöèþ, ëèáî î íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî âîïðîñà
íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Âòîðîé âàðèàíò, èìåÿ øèðîêèå âîçìîæíîñ-
òè, íà ïðàêòèêå îêàçûâàåòñÿ ìåíåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì, ïîñêîëüêó êîíêðå-
òèçàöèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå îñíîâíûõ íîðì íåðåäêî ïðèâîäèò ê ðàñøè-
ðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ Êîíñòèòóöèè.

Ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëü ïîøåë èìåííî ïî âòîðîìó ïóòè. Â ÷. 6 ñò. 19 Çàêî-
íà î ñòàòóñå 1994 ã. óñòàíîâëåíî, ÷òî äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå
ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà âûñêàçûâàíèå ìíåíèÿ èëè âûðàæåíèå ïîçèöèè ïðè ãîëîñîâàíèè â
ïàëàòå è äðóãèå äåéñòâèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòóñó äåïóòàòà, â òîì ÷èñëå
ïî èñòå÷åíèè ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé. Åñëè â ñâÿçè ñ òàêèìè äåéñòâèÿìè

1 Àìåëëåð Ì. Ïàðëàìåíòû. Ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðû äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 55 ñòðàí ìèðà. Ì., 1967. Ñ. 114.
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äåïóòàòîì áûëè äîïóùåíû ïóáëè÷íûå îñêîðáëåíèÿ, êëåâåòà èëè èíûå íà-
ðóøåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà, ïðîèçâîäñòâî äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ èëè íà÷àëî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåì àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü,
íàëàãàåìóþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå ëèøåíèÿ
äåïóòàòà íåïðèêîñíîâåííîñòè1. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü, áåçóñëîâíî, èäåò î
íåîòâåòñòâåííîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ, íà ýòî óêàçûâàþò áåññðî÷íûé õàðàêòåð
äàííîé ãàðàíòèè, óñëîæíåííûé ïîðÿäîê ïðîöåññóàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà,
ðàñïðîñòðàíåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü íà âûñêàçûâàíèÿ è ãîëîñîâàíèå äåïóòà-
òîâ («ñêàçàííîå è ñäåëàííîå»). Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â Ïîñòàíîâëå-
íèè îò 20 ôåâðàëÿ 1996 ã. ýòà íîðìà áûëà ïðèçíàíà ñîîòâåòñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè ¹ 5-Ï2. Àíàëèç òåêñòà ïîñòàíîâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ñóä, ñâÿçûâàÿ èììóíèòåò ñ äåéñòâèÿìè ïàðëàìåíòàðèÿ â ðàìêàõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, èìåë â âèäó èìåííî íåîòâåòñòâåííîñòü
äåïóòàòà. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî íè ñóä, íè âïîñëåäñòâèè çàêîíîäàòåëü íå
îáîçíà÷èëè ÷åòêèõ ãðàíèö íåïðèêîñíîâåííîñòè è íåîòâåòñòâåííîñòè, äîïó-
ñòèâ èõ îòîæäåñòâëåíèå â ðàìêàõ ïàðëàìåíòñêîãî èììóíèòåòà, ÷òî ïðèâå-
ëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ ãàðàíòèè íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè, à ñ äðóãîé � íàäåëåíèþ íåîòâåòñòâåííîñòè íåñâîéñòâåííûìè
åé ïðèçíàêàìè. Îòñþäà ñëåäóåò ðÿä ïðåòåíçèé ê ïðåäëîæåííîìó âàðèàíòó
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîé íåîòâåòñòâåííîñòè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðåäïèñàíèÿ ÷. 6 ñò. 19 Çàêîíà î ñòàòóñå ïðåäîñòàâëÿ-
þò äåïóòàòàì ñåðüåçíûå ãàðàíòèè èõ äåÿòåëüíîñòè è ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñ-
òüþ ñîâïàäàþò ñ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ «ñâîáîäîé ðå÷åé è äåáàòîâ». Îä-
íàêî â ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüå åñòü ñåðüåçíîå ïðîòèâîðå÷èå, òàê êàê åå
ïîëîæåíèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñëó÷àè, êîãäà ñî ñòîðîíû äåïóòàòà äî-
ïóùåíû ïóáëè÷íûå îñêîðáëåíèÿ, êëåâåòà èëè èíûå íàðóøåíèÿ çàêîíà. Ñòà-
íîâèòñÿ íåïîíÿòíûì, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü òàêîé äîïîëíèòåëüíîé ãàðàí-
òèè? Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò î ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
äåïóòàòîâ çà íåäàëüíîâèäíûå ðåøåíèÿ, íåêà÷åñòâåííûå çàêîíû è ò. ä. Íî,
âî-ïåðâûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íàäåëåí ñâîáîä-
íûì ìàíäàòîì; âî-âòîðûõ, èç ñàìîãî òåêñòà çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî íåîòâåò-
ñòâåííîñòü ïàðëàìåíòàðèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èìåííî íà óãîëîâíûå è àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îñêîðáëåíèÿ è êëåâåòà � ýòî ïðåñòóïëåíèÿ,
êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü ÿâíûìè, ò.å. çà÷àñòóþ ôàêò íàðóøåíèÿ, ñóáúåêò è
åãî ñâÿçü ñ äåÿíèåì íå âûçûâàþò ñîìíåíèé. Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â
äàííîì ñëó÷àå Äóìà íå èìååò íèêàêèõ îñíîâàíèé îòêàçàòü â óãîëîâíîì

1
 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î  ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8 ìàÿ 1994 ã. ¹ 3-ÔÇ
â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 èþëÿ 1999 ã. ¹ 133-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 2, ñò. 74; 1999. ¹
28, ñò. 3466.

2
 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 1996 ã.
¹ 5-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè
18, ñòàòüè 19 è ÷àñòåé âòîðîé ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 1994 ã. �Î ñòàòóñå
äåïóòàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�» // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 9, ñò. 828.
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ïðåñëåäîâàíèè, à ñàìà ãàðàíòèÿ íåîòâåòñòâåííîñòè ñâîäèòñÿ ê ÷èñòî òåõíè-
÷åñêîìó óñëîæíåíèþ ðàññëåäîâàíèÿ ïî äåëó, ÷åì ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå íà-
ëè÷èå ðåàëüíîãî èììóíèòåòà çà «ñêàçàííîå è ñäåëàííîå».

Â òî æå âðåìÿ, îñòàâèâ áåç äîëæíîé çàùèòû ñâîáîäó ïàðëàìåíòàðèåâ
âûñêàçûâàòü ìíåíèÿ è ãîëîñîâàòü, çàêîíîäàòåëü ðàñïðîñòðàíèë íåîòâåò-
ñòâåííîñòü íà «äðóãèå äåéñòâèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòóñó äåïóòàòà». Îäíà-
êî ñîãëàñíî ñò. 19 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îáëàäà-
þò íåïðèêîñíîâåííîñòüþ â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è íå
ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, íàëàãàåìîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â ÷. 4 òîé æå ñòàòüè ãîâîðèòñÿ, ÷òî â
ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè äåéñòâèé äåïóòàòà, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íåäåëüíûé ñðîê ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ îðãà-
íà äîçíàíèÿ èëè ñëåäîâàòåëÿ îáÿçàí âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðåä-
ñòàâëåíèå î ëèøåíèè äåïóòàòà íåïðèêîñíîâåííîñòè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ óãîëîâíîå èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðåñëåäîâàíèå
íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ ñîãëàñèåì ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: â ÷åì îòëè÷èå äåéñòâèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòóñó
äåïóòàòà (íåîòâåòñòâåííîñòü), îò äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èì
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (íåïðèêîñíîâåííîñòü)? Òàêîå ïðàâîâîå ðåøåíèå ïðèâåëî
ê óäèâèòåëüíîé ñèòóàöèè, êîãäà â îäíîé ñòàòüå çàêîíà ñîäåðæàòñÿ äâå íîð-
ìû, ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó! Íà ïðàêòèêå ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ íîðìå
÷. 6 ñò. 19 Çàêîíà î ñòàòóñå, è ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî. Íàïðèìåð, â ìàðòå
2000 ã. ïðîêóðàòóðà ãîðîäà Êðàñíîÿðñêà âîçáóäèëà óãîëîâíîå äåëî ïî îáâè-
íåíèþ äåïóòàòà Â.Â. Ãèòèíà â ïîëó÷åíèè âçÿòêè, ïðè÷åì ïîñëåäíèé íå áûë
ëèøåí íåïðèêîñíîâåííîñòè. Â îòâåò íà ýòî 19 èþëÿ 2000 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà íàïðàâèëà çàïðîñ ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êîòîðîì óêàçàëà íà íåïðàâîìåðíûé õàðàêòåð äåéñòâèé ïðîêóðàòóðû. Â äàí-
íîé ñèòóàöèè äåïóòàòû óâÿçàëè ïîëó÷åíèå âçÿòêè èìåííî ñ íåîòâåòñòâåí-
íîñòüþ, áîëåå òîãî, ýòè äåéñòâèÿ áûëè êâàëèôèöèðîâàíû êàê «ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñòàòóñó äåïóòàòà»!1

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ áåç ñîãëàñèÿ ïàëàòû âîçáóæäåíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà è ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé íåâîçìîæíî, ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñâîþ âíåøíå äåìîêðàòè÷íóþ «îáîëî÷êó», íåî-
òâåòñòâåííîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ â åå íûíåøíåì âèäå ôàêòè÷åñêè âûâîäèò
ïîñëåäíèõ èç-ïîä äåéñòâèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà, ïðåäîñòàâëÿåò ãàðàíòèè íå äå-
ÿòåëüíîñòè, à áåçîòâåòñòâåííîñòè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðèìåðû ïðèâëå÷åíèÿ
äåïóòàòîâ ê îòâåòñòâåííîñòè çà êëåâåòó èëè îñêîðáëåíèå (äåÿíèÿ, ïðÿìî óêà-
çàííûå â çàêîíå) ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. Â òî æå âðåìÿ ïîäîáíûå ÿâëåíèÿ

1
 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 19 èþëÿ 2000 ã. ¹ 594-III ÃÄ «Î ïàðëàìåíòñêîì çàïðîñå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Â.Â. Óñòèíîâó �Îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âòî-
ðîãî ñîçûâà Â.Â. Ãèòèíà�» // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 31, ñò. 3247.

2
 Ñì. íàïð.: Îíè ïîçîðÿò íàøó Äóìó (Ãåíïðîêóðàòóðîé ïðîâåäåíî ðàññëåäîâàíèå) // Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 8 èþëÿ.
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íå ðåäêîñòü äëÿ çàñåäàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû2. Åñëè äóìñêèå «ðàçáîðêè» è
âðåäÿò ðåéòèíãó ïàðëàìåíòà â öåëîì, òî ñëó÷àè çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîèì ïðèâè-
ëåãèðîâàííûì ïîëîæåíèåì çàìåòíî ïîäíèìàþò ðåéòèíã íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷à-
ñòíèêîâ ñêàíäàëîâ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, èçâåñòíû áîëüøå èõ êîëëåã-äåïó-
òàòîâ, ðåøàþùèõ âîïðîñû öèâèëèçîâàííûì ïóòåì.

Òàêèì îáðàçîì, â ôåäåðàëüíîì çàêîíå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ÷åòêèå ãðàíè-
öû ìåæäó íåïðèêîñíîâåííîñòüþ è íåîòâåòñòâåííîñòüþ äåïóòàòîâ. Ïðàâîâàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ íåîòâåòñòâåííîñòè äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü èñêîííîé è îáùå-
ïðèçíàííîé öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîé ãàðàíòèè è ïîëíîöåííî îáåñïå÷èâàòü
ñâîáîäó ïàðëàìåíòàðèåâ âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå èëè ïîçèöèþ ïðè ãîëîñîâàíèè
â ïàëàòå.

Íåîòâåòñòâåííîñòü äîëæíà èìåòü àáñîëþòíûé õàðàêòåð è ïðåäóñìàòðèâàòü
ïîëíîå îñâîáîæäåíèå äåïóòàòà îò óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü
äåïóòàòñêîãî êîðïóñà � ýòî óìíûå è ÷åñòíûå ëþäè, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ èçìå-
íèòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå ê ëó÷øåìó, çàíèìàþòñÿ íåïðîñòîé, êðîïîòëèâîé çà-
êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, âñòðå÷àþòñÿ ñ èçáèðàòåëÿìè è ïîìîãàþò ðå-
øàòü èõ ïðîáëåìû. Ãàðàíòèÿ íåîòâåòñòâåííîñòè â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èò èõ
ñòàòóñíîå ïðàâî â çàêîííîé ôîðìå îòñòàèâàòü â ïàðëàìåíòå ëþáûå óáåæäåíèÿ,
íå áîÿñü ñòàòü æåðòâîé ïîëèòè÷åñêèõ ãîíåíèé. Â òî æå âðåìÿ ñôåðà ïðèìåíå-
íèÿ ãàðàíòèè äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà äåéñòâèÿìè ïàðëàìåíòàðèÿ, ñâÿçàííû-
ìè ñ âûðàæåíèåì ìíåíèÿ (óñòíûì èëè ïèñüìåííûì) èëè ïîçèöèè ïðè ãîëî-
ñîâàíèè â ïàëàòå, ò. å. ôóíêöèîíàëüíîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêîíîòâîð÷åñêîé,
äåÿòåëüíîñòüþ ïàëàòû. Â äàííîì ñëó÷àå ÷. 6 ñò. 19 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà
äîëæíà âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè çà óñòíîå èëè ïèñüìåí-
íîå âûðàæåíèå ìíåíèÿ, à ðàâíî âûðàæåíèå ïîçèöèè ïðè ãîëîñîâàíèè â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåâøèå
ìåñòî â õîäå ðàáîòû ïàëàòû, åå êîìèòåòîâ è êîìèññèé, â òîì ÷èñëå ïî èñòå÷å-
íèè ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé, çà èñêëþ÷åíèåì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, íàëàãàåìîé ïàëàòîé».

Òàêîé ïîäõîä, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàñò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå èäåè î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå, ïðàâå íàðîäà
«áûòü óñëûøàííûì», ñ äðóãîé � ëèøèò íå÷èñòîïëîòíûõ ñ ìîðàëüíîé òî÷êè
çðåíèÿ äåïóòàòîâ âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëÿòü ñâîèì ïîëîæåíèåì â öåëÿõ ñà-
ìîðåêëàìû, äèñêðåäèòàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ, îðãàíèçàöèè ïèàð-
êîìïàíèé â õîäå âûáîðîâ è ò. ä.

Ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëåíèå äåïóòàòàì ïîëíîé ñâîáîäû ñëîâà â ïàðëàìåíòå
íå äîëæíî ïåðåðàñòàòü â èõ áåçîòâåòñòâåííîñòü. Ëþáûå âîçìîæíûå íàðóøå-
íèÿ îáùåïðèçíàííûõ íîðì ïðàâîâîãî è ýòè÷åñêîãî õàðàêòåðà äîëæíû ïî-
âëå÷ü ðàâíîöåííóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû ïàëàòû. Âîçìîæíîñòåé çäåñü ìíîãî.
Â ÷àñòíîñòè, íåñêîëüêî ëåò íàçàä â Äóìå îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î âíåñåíèè â
Çàêîí î ñòàòóñå äåïóòàòà ïîïðàâêè, äîïóñêàþùåé ïðèíóäèòåëüíîå íàïðàâ-
ëåíèå ïàðëàìåíòàðèÿ íà ïñèõèàòðè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå â ñëó÷àå íåàäåêâàò-
íîãî ïîâåäåíèÿ. Òàêæå â Äóìå ïðåäëàãàëîñü ââåñòè äîëæíîñòü ñïåöèàëüíîãî
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ïðèñòàâà, êîòîðûé áû ïðèñóòñòâîâàë íà çàñåäàíèÿõ è ñëåäèë çà ïîðÿäêîì.
Íî ýòè ïðåäëîæåíèÿ íå áûëè ïðèíÿòû.

Çà íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ïðè âûðàæåíèè ìíåíèÿ èëè ïîçèöèè ïðè
ãîëîñîâàíèè, äåïóòàò äîëæåí íåñòè äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, íà-
ëàãàåìóþ ïàëàòîé. Ýòî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå è îïåðàòèâíîå ñðåäñòâî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ äåïóòàòîâ â ïàðëàìåíòå. Áåçóñëîâíî, ãà-
ðàíòèÿ íåîòâåòñòâåííîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà äîëæíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìîé äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíà íå
áóäåò ðàáîòàòü. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü óñòàíîâëåíà Çàêîíîì î ñòà-
òóñå è Ðåãëàìåíòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îäíàêî îíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìà-
ëîýôôåêòèâíîé. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íåäîñòîéíîå ïîâåäåíèå íå âñå-
ãäà âëå÷åò çà ñîáîé àäåêâàòíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû äåïóòàòîâ. Íàïðèìåð, â
õîäå îäíîãî èç çàñåäàíèé ïàëàòû â 2001 ã. äåïóòàò Ñ. Èâàíåíêî ïîçâîëèë
ñåáå ãðóáî íàðóøèòü ýòè÷åñêèå íîðìû è íàçâàë ëèäåðà ôðàêöèè ËÄÏÐ
Â. Æèðèíîâñêîãî «ïðÿìûì ïîñëåäîâàòåëåì Ãåááåëüñà». Äåïóòàòû äâàæäû ãî-
ëîñîâàëè ïî ïðåäëîæåíèþ ëèøèòü Ñ. Èâàíåíêî ñëîâà íà îäèí ìåñÿö, è îáà
ðàçà ïðåäëîæåíèå íå áûëî ïðèíÿòî1. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî îòìåòèòü,
÷òî Â. Æèðèíîâñêèé ñàì íåîäíîêðàòíî äîïóñêàë «âîëüíûå» âûñêàçûâàíèÿ â
îòíîøåíèè ñâîèõ êîëëåã ïî ïàëàòå. Â îòíîøåíèè ëèäåðà ËÄÏÐ äåïóòàò
Ñ. Ìèòðîõèí çàìåòèë: «Åñëè ïîäíÿòü âñå ñòåíîãðàììû è âñå âàøè õàìñêèå
âûïàäû â àäðåñ äåïóòàòîâ çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò, òî âàñ íàäî ëèøèòü ñëîâà
ïîæèçíåííî»2.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè äîëæíîé ñèñòåìû è
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé. Ñëåäóåò ââåñòè â Ðåãëàìåíò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áîëåå øèðîêèé äèàïàçîí âèäîâ äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè: îò ëèøåíèÿ ñëîâà äî 30 äíåé è îáÿçàííîñòè ïðèíåñòè ïóáëè÷-
íûå èçâèíåíèÿ äî âûäâîðåíèÿ èç çàëà çàñåäàíèé è äåíåæíîãî øòðàôà. Â íåîá-
õîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå ôàêòà íàðóøåíèÿ äîëæíî
ïðîâîäèòüñÿ êîìèññèåé ïî ìàíäàòíûì âîïðîñàì è âîïðîñàì äåïóòàòñêîé ýòè-
êè, à ðåøåíèå î íàêàçàíèè � ïðèíèìàòüñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íà îñíîâà-
íèè ðåêîìåíäàöèé êîìèññèè.

Ïðåäëîæåííûé âàðèàíò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåïóòàòñêîé íåî-
òâåòñòâåííîñòè ïîçâîëèò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå êàê äåïóòàòîâ íà ìîðàëü-
íóþ ñîñòàâëÿþùóþ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, òàê è èçáèðàòåëåé íà òåõ âíóòðåííèõ
êðèòåðèÿõ, êîòîðûìè îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ, ãîëîñóÿ çà òîãî èëè èíîãî êàíäè-
äàòà. Íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî äåïóòàòû � ýòî íàøè ïðåäñòàâèòåëè.

1
 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
1 íîÿáðÿ 2001 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http: // www.duma.gov.ru/steno/nph-sdb.exe

2
 Òàì æå.
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Ä.Â. Ìèêøèñ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Òþìåíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà

Ãåíåçèñ ñàìîçàùèòû è ôåíîìåí
ðàçðåøåííîãî ñàìîóïðàâñòâà

Íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå, óñëîæíåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàçëè÷-
íûõ ôîðì ñàìîçàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (ñò. 14 ÃÊ ÐÔ), íà ñàìîé ãðàíèöå
÷àñòíîãî ïðàâà ñ ïóáëè÷íûì ñîõðàíèëàñü îáëàñòü, ãäå îíà, òåñíî ïåðåïëåòÿñü ñ
çàïðåùåííûìè çàêîíîì ñàìîóïðàâíûìè äåéñòâèÿìè, ïðèíèìàåò ôîðìó ðàçðå-
øåííîãî ñàìîóïðàâñòâà � ÿâëåíèÿ, ïðàêòè÷åñêè íå èññëåäîâàííîãî â ñîâðå-
ìåííîé öèâèëèñòèêå1. Ìåæäó òåì èçó÷åíèå äàííîãî ìàðãèíàëüíîãî (ïîãðàíè÷-
íîãî) ôåíîìåíà è óêàçàíèå íà ìåñòî, çàíèìàåìîå èì â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíèöó ìåæäó ïðàâîìåðíûìè è íåïðàâî-
ìåðíûìè äåéñòâèÿìè è òàêèì îáðàçîì îáîçíà÷èòü îäèí èç ïðåäåëîâ ñàìîçà-
ùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

Èññëåäîâàíèå ïðîîáðàçîâ ñàìîçàùèòû â îáû÷àÿõ ðîäîâîãî áûòà è â äðåâ-
íåéøèõ ïðàâîâûõ ïàìÿòíèêàõ óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò îáùíîñòü ãåíåçèñà ñà-
ìîçàùèòû è ñàìîóïðàâñòâà, à íàëè÷èå â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå äåé-
ñòâèé, ñîõðàíÿþùèõ ïðèçíàêè ñàìîóïðàâñòâà, ïîêàçûâàåò, â êàêîì íàïðàâëåíèè
ïðîòåêàëà ýâîëþöèÿ ñàìîçàùèòû è åå îáîñîáëåíèå â êà÷åñòâå ïðàâîìåðíîãî
ÿâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíÿòèÿ ñàìîçàùèòû è ñàìîóïðàâñòâà ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ëîãè÷åñêèå àíòèïîäû, òàê êàê îíè «êðèñòàëëèçèðîâàëèñü» â ðåçóëü-
òàòå ïîñòåïåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ âñåõ ïðîÿâëåíèé òàê íàçûâàåìîé ñàìîïîìî-
ùè íà äîçâîëåííûå è çàïðåùåííûå çàêîíîäàòåëåì ôîðìû.

1. Ïåðâîíà÷àëüíî çàùèòà ÷àñòíûõ ïðàâ îñóùåñòâëÿëàñü çàèíòåðåñîâàííûì
ëèöîì ïóòåì ñàìîîáîðîíû, à òàêæå ðàñïðàâû ñ íàðóøèòåëåì ïðàâà ñîáñòâåí-
íûìè ñèëàìè èëè ñèëàìè ñâîåé ñåìüè2. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ èçâåñòíûì óò-
âåðæäåíèåì, ÷òî «ñàìîóïðàâñòâîì è ìåñòüþ, ýòèì âèäîì äèêîãî ïðàâîñóäèÿ ...
íà÷èíàëî êàæäîå ïðàâî»3. Â îáÿçàòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ äîïóñêàëîñü íàñè-
ëèå íàä äîëæíèêîì ñ öåëüþ ïîáóæäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâà4. Îäíàêî
ïî ìåðå òîãî, êàê âñå äàëüøå ðàñõîäèëèñü ïóòè ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿñíåå îáîçíà÷àëîñü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå çàêîíîäàòåëÿ ê

1
 Ïðîèñõîæäåíèå ñàìîçàùèòû â îòå÷åñòâåííîé öèâèëèñòèêå îñòàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ìàëî èñ-
ñëåäîâàííûì, ïîñêîëüêó äàííûé âîïðîñ çàòðàãèâàëñÿ ïðàâîâåäàìè ëèøü ôðàãìåíòàðíî
(ñì.: Âèíàâåð À. Ì. Íà ãðàíè óãîëîâíîé è ãðàæäàíñêîé íåïðàâäû (ìàòåðèàëû ê ïðåäñòîÿùå-
ìó ïåðåñìîòðó Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ) // Àíòîëîãèÿ óðàëüñêîé öèâèëèñòèêè 1925�
1989: ñá. ñò. Ì., 2001. Ñ. 77�96).

2
 Íàïðèìåð, õåòòñêèìè çàêîíàìè [§ 37] ðàçðåøàëàñü ðàñïðàâà ñ ïîõèòèòåëåì æåíùèíû,
ïîñêîëüêó ïîõèòèòåëü è åãî ïîñîáíèêè â ñèëó ñàìîãî äåÿíèÿ ñòàâèëèñü âíå çàêîíà êàê
äèêèå çâåðè (ñì.: Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè äðåâíåãî Âîñòîêà. Ì., 1980. Ò. 1. Ñ. 120).

3
 Èåðèíã Ð. ô. Èçáðàííûå òðóäû: â 2 ò. ÑÏá., 2006. Ò. 2. Ñ. 120.

4
 Òàê, ñò. 19 ðàçäåëà III çàêîíîâ øóìåðñêîãî ãîðîäà Áèëàëàìû (ÕÕ â. äî í.ý.) ãëàñèëà: «×åëî-
âåê, êîòîðûé äàåò â äîëã, ìîæåò çàñòàâèòü äîëæíèêà âåðíóòü åìó äîëã».
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ñàìîâîëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà. Óæå â äðåâíåéøèõ ïðàâîâûõ ïàìÿòíèêàõ
âñòðå÷àþòñÿ çàïðåòû ñàìîâîëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà è èìóùåñòâåííûå ñàí-
êöèè çà èõ íàðóøåíèå (ñò. 113 Çàêîíîâ Õàììóðàïè).

Ïîñòåïåííî çàùèòà ïðàâ ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà è ïåðåäàåò-
ñÿ ñóäåáíûì îðãàíàì1, íî äîëãîå âðåìÿ îðãàíèçîâàííàÿ çàùèòà è ñàìîóïðàâ-
ñòâî ñóùåñòâóþò êàê áû «ïàðàëëåëüíî». Ñðåäíåàññèðèéñêèå çàêîíû (1770-õ ãã.
äî í.ý.), íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ñóäåáíîé çàùèòû, ðàçðåøàëè ñàìîïî-
ìîùü â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: åñëè çàëîãîäåðæàòåëü ñàìîâîëüíî ïðîäàâàë çàëîã
è íå âîçâðàùàë çàëîãîäàòåëþ ðàâíîöåííîå èìóùåñòâî, çàëîãîäàòåëü áûë âïðà-
âå çàáðàòü ó íåãî òàêîå æå, à ïîêóïàòåëü ïðåäìåòà çàëîãà ìîã îòíÿòü ó ïðîäàâ-
öà ðàíåå óïëà÷åííûå äåíüãè [tabula G. § 4]; çàëîã, õðàíèâøèéñÿ ó çàèìîäàâöà,
ïî èñòå÷åíèè ñðîêà óïëàòû äîëãà ïåðåõîäèë â åãî ñîáñòâåííîñòü ñ óïëàòîé
ðàçíèöû ìåæäó åãî öåíîé è îñòàòêîì äîëãà [tab.G. § 7]. Õîçÿèí èìóùåñòâà,
ïåðåäàííîãî áåç åãî âåäîìà æåíîé èëè äîìàøíèì ðàáîì òðåòüåìó ëèöó, áûë
âïðàâå çàáðàòü ó ïîñëåäíåãî ñâîå èìóùåñòâî [tab.G. § 9]2.

Ïåðåõîäíîé ñòàäèåé îò ñàìîâîëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ê ñàìîçàùèòå
ÿâëÿþòñÿ àêòû òîðæåñòâåííîãî ñàìîóïðàâñòâà, îáû÷íî ñîâåðøàåìûå ïðè ñâè-
äåòåëÿõ, òàêèå êàê äðåâíåðèìñêèå legis actio per manus injectionem (çàâëàäåíèå
ëè÷íîñòüþ äîëæíèêà) è legis actio per pignus capionem (ñàìîâîëüíûé çàõâàò
çàëîãà). Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ îíè åùå ïðåäñòàâëÿëè äåéñòâèÿ
êðåäèòîðà, çàìåíÿâøèå ñîáîé àêò ãðàæäàíñêîãî ïðàâîñóäèÿ. Ïîçäíåå, â òàê
íàçûâàåìîì ëåãèñàêöèîííîì ïðîöåññå, óêàçàííûå äåéñòâèÿ ñòàëè âûïîëíÿòü
ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ èñêîâûõ òðåáîâàíèé. Íàêîíåö, â ðàìêàõ ïðåòîðñêîãî
ïðîöåññà manus injectio îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàëîñü êàê èíñòèòóò ïðèâîäà
îòâåò÷èêà â ñóä, â òî âðåìÿ êàê pignus capio, íå ïîäìåíÿÿ óæå ñîáîþ ñóäåáíîå
ðåøåíèå, îáîñíîâàëîñü â ñôåðå åãî èñïîëíåíèÿ ïóòåì çàâëàäåíèÿ ïðåäìåòîì
èñêà3. Òåì ñàìûì, â ðåçóëüòàòå ïîñòåïåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ñôåðû è îñíîâàíèé
ïðèìåíåíèÿ manus injectio è pignus capio, èõ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ïðåòåðïåëà çíà-
÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Ýòè èçìåíåíèÿ îòðàæàþò îáùóþ òåíäåíöèþ ê îãðàíè-
÷åíèþ ñàìîóïðàâñòâà ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

2. Ðèìñêîå ïðàâî êëàññè÷åñêîãî è ïîçäíåéøåãî ïåðèîäîâ óæå ðàçäåëèëî
ïîíÿòèÿ ñàìîóïðàâñòâà è ñàìîçàùèòû. Ñàìîçàùèòà äîïóñêàëàñü â âèäå îáùåãî
ïðàâèëà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò öåëûé ðÿä ôðàãìåíòîâ èç Äèãåñò Þñòèíèàíà è
òðóäîâ ðèìñêèõ þðèñòîâ4. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ïàìÿòíèêîâ ðèìñêîãî ïðàâà,
à òàêæå òðóäîâ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ðîìàíèñòîâ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ñàìîçàùèòà â ðèìñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå îñóùåñòâëÿëàñü â ñëåäóþùèõ

1
 Ñì.: Íîâèöêèé È. Á. Ðèìñêîå ïðàâî. 6-å èçä., ñòåðåîòèïíîå. Ì., 1995. Ñ. 33.

2
 Ñì.: Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè äðåâíåãî Âîñòîêà. Ò. 1. Ñ. 195�205; Âåñòíèê äðåâíåé èñòîðèè.
1952. ¹ 4. Ñ. 80�86.

3
 Èñòåö, âûèãðàâøèé äåëî, «òóò æå, ïî ïðèçíàíèè åãî ïðàâîòû, âñòóïàë âî âëàäåíèå
âåùüþ» (ñì.: Ãðèìì Ä. Ïðîáëåìà âåùíûõ è ëè÷íûõ ïðàâ â äðåâíåðèìñêîì ïðàâå // Âåñòíèê
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, 2007. ¹3; Ìóðîìöåâ Ñ.À. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî Äðåâíåãî Ðèìà. Ì., 2003.
Ñ. 86�88, 164�167, 198�201).

4
 Ïðàâîìåðíîñòü ñàìîçàùèòû íå ïîäâåðãàëàñü ñîìíåíèþ, «èáî âñå çàêîíû è âñå ïðàâà ðàç-
ðåøàëè çàùèùàòüñÿ îò ñèëû ñèëîé (vim vi repellere licet)�» (D.9.2.45.4). Äðóãèå ôðàãìåíòû
äèãåñò ðàçâèâàþò ýòó ìûñëü (D.1.1.3, D. 43.16.1.27). (Çäåñü è äàëåå öèò. ïî èçäàíèþ: Äèãå-
ñòû Þñòèíèàíà / ïåð. ñ ëàò.; îòâ. ðåä. Ë.Ë. Êîôàíîâ. Ì., 2002�2005. Ò. 1�6).
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ôîðìàõ: à) íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà, íàïðèìåð óáèéñòâî, ïðè îòðàæåíèè âîîðó-
æåííîãî íàïàäåíèÿ, à òàêæå óáèéñòâî âîðà, åñëè íå èìåëîñü âîçìîæíîñòè
çàäåðæàòü åãî (D.9.2.5); á) íàñèëüñòâåííàÿ çàùèòà âëàäåíèÿ «â ãðàíèöàõ îñòî-
ðîæíîé îõðàíû» (C.8.4.1), â òîì ÷èñëå è íàñèëüñòâåííîå âîññòàíîâëåíèå ñâîå-
ãî ïðàâà «ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì», â ÷àñòíîñòè îòîáðàíèå ïîõèùåííûõ âåùåé1,
íàñèëüñòâåííîå óäàëåíèå ñ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (D.43.16.1.28; 43.16.17), à ðàâ-
íûì îáðàçîì è íàñèëüñòâåííîå âûäâîðåíèå ëèöà, çàõâàòèâøåãî ó÷àñòîê
(D.43.16.3.9); â) ñàìîóïðàâíîå óíè÷òîæåíèå ñîîðóæåíèé, íàñèëüñòâåííî èëè
òàéíî âîçäâèãíóòûõ íà ó÷àñòêå ñóáúåêòà, ïðèáåãàþùåãî ê ñàìîóïðàâñòâó
(D.9.2.29.1 in fine; 43.24.7.3); ã) óñòðàíåíèå «ñîñåäñêîãî íåóäîáñòâà»2; ä) âíå-
ñóäåáíîå îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà çàëîã èëè èíîå îáåñïå÷åíèå, äàííûå åìó
äîëæíèêîì3; å) ïðàâî íà çàäåðæàíèå (detentio)4, â òîì ÷èñëå çàäåðæàíèå äîëæ-
íèêà5; æ) ïðàâî óäåðæàíèÿ (jus retentionis)6 è ç) äåéñòâèÿ â ñîñòîÿíèè êðàéíåé
íåîáõîäèìîñòè7. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñ÷èòàòü ðàçíîâèäíîñ-
òüþ ïîñëåäíèõ îáùóþ àâàðèþ, íîðìû î êîòîðîé áûëè èçëîæåíû â Ðîäîññêîì
çàêîíå î âûáðîøåííîì â ìîðå (Legis Rhodia de iactu, D.14.2.1-10)8.

Ñàìîóïðàâñòâîì ïî ðèìñêîìó ïðàâó ñ÷èòàëîñü ñàìîâîëüíîå îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâà äåéñòâèÿìè, âûõîäèâøèìè çà óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ãðàíèöû
ëèáî ïðè÷èíÿâøèìè óùåðá, ÿâíî íåñîðàçìåðíûé çàùèùàåìîìó ïðàâó. Ñî-
îòâåòñòâåííî ïðåâûøåíèåì ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû ÿâëÿëîñü óáèé-
ñòâî âîðà, ïîéìàííîãî äíåì è áåç îðóæèÿ9. Âëàäåëü÷åñêàÿ ñàìîçàùèòà â
ôîðìå îòîáðàíèÿ âåùåé îãðàíè÷èâàëàñü ðàçóìíûì ñðîêîì, ïî èñòå÷åíèè
êîòîðîãî ñîáñòâåííèêó çàïðåùàëîñü îòíèìàòü ïðèíàäëåæàùèå åìó âåùè,
íàïðèìåð, åñëè ïðèíàäëåæàâøèå åìó áðåâíà è æåðäè èñïîëüçîâàíû äðóãèì
÷åëîâåêîì íà ïîñòðîéêó çäàíèÿ èëè äëÿ ïîñàäêè âèíîãðàäíèêà (Leg. XII

1 Â.À. Êðàñíîêóòñêèé óòâåðæäàë, ÷òî «ïðîòèâ íàïàäåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îòíÿòèå âåùåé,
äîïóñêàåòñÿ íå òîëüêî çàùèòà, íî è ñàìîóïðàâíîå âîçâðàùåíèå èõ». Ïîäòâåðæäåíèåì åãî
ñëîâ ÿâëÿåòñÿ ñåíòåíöèÿ Ãàÿ: «òîãî, êòî âëàäåë ìîèì èìóùåñòâîì íàñèëüñòâåííî, òàéíî
èëè ïåêàðíûì îáðàçîì, ÿ áåçíàêàçàííî ìîãó ëèøàòü âëàäåíèÿ» (I.4.154).

2 Åñëè âëàäåëåö äåðåâà, íàâèñàâøåãî íàä ñîñåäíèì ó÷àñòêîì, íå îáðåçàë âåòâåé ïîñëå ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ñîáñòâåííèêà ó÷àñòêà, ïîñëåäíèé èìåë ïðàâî óíè÷òîæèòü ÷ðåçìåðíî ïûø-
íûå âåòâè ñàìîñòîÿòåëüíî (Ïàâåë, 5.7.13) (ñì.: Ïàìÿòíèêè ðèìñêîãî ïðàâà. Þëèé Ïàâåë.
Ïÿòü êíèã ñåíòåíöèé ê ñûíó. Ôðàãìåíòû Äîìèöèÿ Óëüïèàíà / ïåð. Å. Ì. Øòàåðìàí; ñîñò.
Ë. Ë. Êîôàíîâ. Ì., 1998. Ñ. 121).

3 Îäíàêî ñàìîâîëüíûé çàõâàò çàëîãà âîñïðåùàëñÿ Lex Iulia et Plautia de vi privata
(Ïàâåë, 5.26.4).

4 Ñì.: Ìóðîìöåâ Ñ. À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 531�533.
5 Åñëè äîëæíèê ïûòàëñÿ ñêðûòüñÿ îò êðåäèòîðà, ïîñëåäíèé ìîã äîãíàòü åãî è ñèëîé çàñòà-
âèòü óïëàòèòü äîëã; ðàçðåøàëîñü àðåñòîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, çàõâà÷åííûå äîëæíèêîì ñ
ñîáîé.

6 Ñì.: Êàòêîâ Ì.Ì. Ïîíÿòèå ïðàâà óäåðæàíèÿ â ðèìñêîì ïðàâå. Êèåâ, 1910; Ñàðáàø Ñ.Â.
Ïðàâî óäåðæàíèÿ êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ // Àêòóàëüíûå ïðîáëå-
ìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ì., 1999. Ñ. 16.

7 Â.Ì. Õâîñòîâ ïðèâîäèò äâà èçâåñòíûõ ïðèìåðà: êîðàáëü áåç âèíû øêèïåðà çàïóòàëñÿ â
ðûáîëîâíûõ ñåòÿõ, è èõ ïðèøëîñü ðàçðóáèòü (D.9.2.29.3); äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîæàðà ïðè-
øëîñü ñíåñòè ñîñåäíèé äîì (D.9.2.49.1) (ñì.: Õâîñòîâ Â. Ì. Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî: ó÷åá-
íèê. Ì., 1996. Ñ. 46).

8 Ñì.: Ïàìÿòíèêè ðèìñêîãî ïðàâà. Çàêîíû XII òàáëèö. Èíñòèòóöèè Ãàÿ. Äèãåñòû Þñòèíèàíà.
Ì., 1997. Ñ. 387�389.

9 Ñì.: Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè Äðåâíåãî Ðèìà / ïîä ðåä. Ñ.Ë. Óò÷åíêî. Ì., 1962. Ñ. 69.
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tab. VI.7). Çàïðåùàëîñü ïðèìåíåíèå ñèëû è îðóæèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîå-
ãî ïðàâà (Gai. I.4.155)1, íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà (D.2.4.18),
òàéíîå âîçâðàùåíèå ñâîåé âåùè îò äîáðîñîâåñòíîãî âëàäåëüöà (Gai.I.3.200),
çàäåðæàíèå ñêîòà, ó÷èíèâøåãî ïîòðàâó (D. 9.2. 39), ðàçðóøåíèå ìåæåâûõ
çíàêîâ ïðè íàëè÷èè íåðàçðåøåííîãî ñïîðà î ãðàíèöàõ (D.10.1.4.3). Íàèáî-
ëåå ñòðîãèå îãðàíè÷åíèÿ áûëè íàëîæåíû íà ìåðû ïîíóæäåíèÿ íåèñïðàâíî-
ãî äîëæíèêà. Ïåðâîíà÷àëüíî êðåäèòîð, ïðèìåíèâøèé íàñèëèå ê äîëæíèêó,
÷òîáû çàñòàâèòü åãî âåðíóòü äîëã, óòðà÷èâàë ïðàâî òðåáîâàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì Þëèÿ è Ïëàâòèÿ î íàñèëèè ïðîòèâ ÷àñòíûõ ëèö2. Âïîñëåä-
ñòâèè áûëè ïðèíÿòû äðóãèå ñïåöèàëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, â åùå áîëüøåé
ñòåïåíè îãðàíè÷èâàþùèå ïðîèçâîë êðåäèòîðîâ. Ñîãëàñíî äåêðåòó èìïåðàòî-
ðà Ìàðêà Àâðåëèÿ êðåäèòîð, çàõâàòèâøèé âåùè äîëæíèêà äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïðàâà òðåáîâàíèÿ, äîëæåí áûë ýòè âåùè âåðíóòü; îäíîâðåìåííî ñ ýòèì
îí óòðà÷èâàë ñâîå ïðàâî òðåáîâàíèÿ3.

Îòå÷åñòâåííûå ðîìàíèñòû ïðàêòè÷åñêè åäèíîäóøíû â óáåæäåíèè, ÷òî â
êëàññè÷åñêîì è ïîçäíåéøåì ðèìñêîì ïðàâå ñàìîïîìîùü äîïóñêàëàñü â î÷åíü
óçêèõ ãðàíèöàõ, â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñëó÷àÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì êîòîðûõ çàùèòà
ïðàâà îñóùåñòâëÿëàñü òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Îäíàêî äèñïîçèòèâíîñòü
ðèìñêîãî ïðàâà, ñóùåñòâîâàíèå äåêðåòîâ, çàïðåùàþùèõ êîíêðåòíûå ôîðìû
ñàìîâîëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íàðÿäó ñ îòñóòñòâèåì îáùåãî çàïðåòà ñàìî-
çàùèòû, ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîëüçó åå îáùåãî äîçâîëåíèÿ4.

3. Â ïåðèîä ñ ìîìåíòà ïàäåíèÿ Ðèìñêîé èìïåðèè äî IÕ â. í. ý. îáùåñòâåí-
íûé óêëàä åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ ïðåäñòàâëÿë îáøèðíåéøèé ïðîñòîð äëÿ ñàìî-
ïîìîùè â ëþáûõ ôîðìàõ, ìíîãèå èç êîòîðûõ â äàëüíåéøåì îêàçàëèñü ïîä
çàïðåòîì (çàõâàò èìóùåñòâà, ìåñòü, ïîåäèíîê, ëèøåíèå äîëæíèêà ñâîáîäû5),
â òî âðåìÿ êàê äðóãèå, íàïðîòèâ, ñîõðàíÿëè ñâîå çíà÷åíèå è â ðàçâèòîì ãðàæ-
äàíñêîì îáîðîòå (ïðèñâîåíèå çàëîãà). Â òî æå âðåìÿ â ñàìûõ ðàííèõ ïðàâîâûõ
ïàìÿòíèêàõ âàðâàðñêîãî ïåðèîäà óæå îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ ê îãðàíè÷åíèþ
«íåñïðàâåäëèâîãî» íàñèëèÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ çà íåãî ÷àñòíîïðàâîâûõ

1
 Òàê, âëàäåëåö âåùè, îòíÿòîé ó íåãî ñèëîé, à çàòåì âîçâðàòèâøèé åå ïðè ïîìîùè íàñè-
ëèÿ, ïðèñóæäàëñÿ ê âîçâðàòó âëàäåíèÿ «âñëåäñòâèå æåñòîêîñòè ïîñòóïêà», âûðàçèâøåéñÿ â
ïðèìåíåíèè îðóæèÿ.

2
 Lex Iulia et Plautia de vi privata (Gai. I.II.45, 49; D.4.2.12.2).

3
 D.4.2.13; 48.7.7. Ïîçäíåå, â 389 ã., ýòî ïðàâèëî áûëî ïîäòâåðæäåíî êîíñòèòóöèåé Ôåîäî-
ñèÿ, Âàëåðèÿ è Àðêàäèÿ (D.48.7.7; Ñ.8.4.7; J.4.2.1; 4.2.15) (ñì.: Ìóðîìöåâ Ñ.À. Óêàç. ñî÷.
Ñ. 508; Íîâèöêèé È.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 33�34). Áîëåå òîãî, ïî óòâåðæäåíèþ Ìîäåñòèíà, êðåäè-
òîð, çàâëàäåâøèé èìóùåñòâîì äîëæíèêà áåç ðåøåíèÿ ñóäüè, ëèøàëñÿ òðåòè èìóùåñòâà è
ïîâåðãàëñÿ áåñ÷åñòèþ (D.48.7.8).

4
 Ñðåäè äîêàçàòåëüñòâ â ïîääåðæêó óêàçàííîé ãèïîòåçû ìîæíî ïðèâåñòè èçâåñòíóþ ñåíòåí-
öèþ Êàññèÿ: «ïðàâèëî, ðàçðåøàþùåå îòâå÷àòü íàñèëèåì íà íàñèëèå ïðèðàâíèâàåòñÿ ê
ïðåäïèñàíèÿì åñòåñòâåííîãî ïðàâà» (D.43.16.1.28), à òàêæå ðàñïðîñòðàíåííóþ ôîðìóëó
«ëó÷øå ïðåäóïðåäèòü îïàñíîñòü ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, ÷åì ïîòîì îáèæåííîìó ïðèáåãàòü
ê ïîìîùè ñóäà».

5
 Íàïðèìåð, äðåâíåãåðìàíñêèé îáðÿä ñàìîóïðàâñòâà ïðè Pfàndung um Schuld. Êðåäèòîð ïîñ-
ëå òðîåêðàòíîãî íàïîìèíàíèÿ äîëæíèêó îá åãî äîëãå èìåë ïðàâî ñîáñòâåííûìè ñèëàìè
çàâëàäåòü ëè÷íîñòüþ äîëæíèêà, ëèøèâ åãî ñâîáîäû. Ñëåäû ýòîãî îáðÿäà ñóùåñòâîâàëè â
ïðàâå êëàññè÷åñêîãî ñðåäíåâåêîâüÿ êàê Pfàndung um kundlich ulogenbare Schuld (ñì.: Brunner.
Rechtsgeschichte. Berlin, 1887. B.1. S. 183�184).
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øòðàôîâ1. Âñòðå÷àëèñü ñëó÷àè çàïðåòà ñàìîóïðàâñòâà ïîä óãðîçîé ïîòåðè ïðàâà
òðåáîâàíèÿ è äàæå òåëåñíîãî íàêàçàíèÿ2.

Îäíàêî ñ èñ÷åçíîâåíèåì «Êàðîëèíãñêîãî ïîðÿäêà» (XI â.) ïîïûòêè çàêî-
íîäàòåëüíîé áîðüáû ñ ñàìîóïðàâñòâîì ïðåêðàòèëèñü, è Åâðîïà âñòóïèëà â
ýïîõó «êóëà÷íîãî ïðàâà», îïèðàâøåãîñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ïðàâîâîé îáû÷àé
è âîîðóæåííóþ ñèëó. Íà ýòîò ïåðèîä ïðèõîäèòñÿ íàñòîÿùèé ðàñöâåò ñàìîóï-
ðàâñòâà âî âñåõ ôîðìàõ. Âàêóóì âëàñòè «áûë çàïîëíåí çåìëåâëàäåëüöàìè, êî-
òîðûå áåðóò íà ñåáÿ ôóíêöèè âîåííîé, ïîëèöåéñêîé, ñóäåáíîé âëàñòè»3. Ñóä
âûñòóïàë ëèøü â êà÷åñòâå òðåòåéñêîãî ïîñðåäíèêà, ÷üå ðåøåíèå îáëàäàëî ñè-
ëîé ìîðàëüíîé ñàíêöèè. Îáû÷íûì ëåãàëüíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ñïîðà î ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè áûëî èñïîëüçîâàíèå ñèëû òÿæóùèìèñÿ ñòîðîíàìè. Ñîâðåìåííè-
êàìè ýòî âîñïðèíèìàëîñü êàê ñîöèàëüíàÿ íîðìà, ïîñêîëüêó ëþáîé åâðîïååö â
ïåðèîä ðàííåãî ñðåäíåâåêîâüÿ «âîñïðèíèìàë äèàëåêòè÷åñêóþ ñâÿçü ïðàâà è
íàñèëèÿ êàê äîëæíîå»4. Â óñëîâèÿõ, êîãäà êàæäûé ñóáúåêò ñ÷èòàëñÿ íîñèòåëåì
ñîáñòâåííîãî «ïðàâà», óíè÷òîæåíèå ðûáîëîâíûõ ñåòåé è êîíôèñêàöèÿ óëîâà
ðàññìàòðèâàëèñü íå â êà÷åñòâå àêòà íàñèëèÿ, à êàê ýëåìåíò ñïîðà î ïðàâàõ íà
ðûáíóþ ëîâëþ è ò. ä.5

4. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôåîäàëüíûõ îòíîøåíèé, óòâåðæäåíèå öåíòðàëèçî-
âàííîé ìîíàðõè÷åñêîé âëàñòè, óêðåïëåíèå àâòîðèòåòà Öåðêâè è óñëîæíåíèå
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû åâðîïåéñêîãî îáùåñòâà ïðèâåëè ê âîçîáíîâëåíèþ íà-
ñòóïëåíèÿ íà ñàìîâîëüíîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâà (äâèæåíèå çà «Áîæèé ìèð» è
«Èìïåðñêèé ìèð»). Êàê ðåçóëüòàò â XIII � XIV ââ. çàïðåò íà ñàìîóïðàâñòâî
ñòàíîâèòñÿ âñåîáùèì, ïîñêîëüêó êàíîíè÷åñêîå è ñâåòñêîå ïðàâî, äîñëîâíî
ïîâòîðèâ ïîñòàíîâëåíèÿ ðèìñêèõ èìïåðàòîðñêèõ êîíñòèòóöèé, âîçâåëî ÷àñò-
íûå çàïðåòû â ðàíã îáùåãî ïðàâèëà. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî â
Ãåðìàíèè ê ìîìåíòó ðåöåïöèè ðèìñêîãî ïðàâà ñàìîóïðàâñòâî êàê òàêîâîå
ñòðîãî âîñïðåùàëîñü6. Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ ðèìñ-

1
 Ñì. § 1 ñò. 10 Êàïèòóëÿðèÿ I Ñàëè÷åñêîé ïðàâäû, ñò. 6 è 80 Çåìëåäåëü÷åñêîãî çàêîíà
Âèçàíòèè (ñì.: Ó÷åíûå çàïèñêè Ìîñê. ãîñ. ïåä. èí-òà èì. Ëåíèíà. Ì., 1950. Ò. LXII. Ñ. 59;
Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè Âèçàíòèè. Ì., 1951. Ñ. 103).

2
 «Êòî èìååò ñïîð ñ äðóãèì è íå äîâåðèë âëàäåòåëÿì, íî äåéñòâóåò ñàìîâîëüíî�, (òî) åñëè
ñäåëàë ýòî ñ öåëüþ ïîëó÷èòü ïîäëèííî ñâîå, ëèøàåòñÿ ñâîåé âåùè è âîçâðàùàåò åå. Åñëè
îí ÷òî-ëèáî ÷óæîå âîçüìåò, òî (ïî ñóäó) âëàäåòåëÿ � åãî áüþò, ïîñêîëüêó íå â åãî âëàñòè
áûëî ñàìîìó ñåáå áûòü ñóäüåé�» (ñò. 17 Çàêîíà Ñóäíîãî ëþäåì (Áîëãàðèÿ, 865 ã.)) (ñì.:
Ãàíåâ Â. Çàêîí Ñóäíûé ëþäúìü. Ñîôèÿ, 1959. Ñ. 396).

3
 Bisson T.N. The Feudal Revolution // Past and Present. 1994. Vol. 142. P. 16.

4
 Ñîãëàñíî âîççðåíèÿì òîãî âðåìåíè, ïðàâî âëåêëî íàñèëèå, à íàñèëèå ìîãëî ñëóæèòü
êðèòåðèåì ïðàâ: äàííûå ÿâëåíèÿ íå ïðîòèâîñòîÿò äðóã äðóãó è íå ñìåíÿþò îäèí äðóãîãî,
à ñî÷åòàþòñÿ âìåñòå (ñì.: Barthelemy D. The Year 1000 Without Abrupt or Radical Transformation
// Debating the Middle Ages / ed. by B.H. Rosenwein, L.K. Little. N.Y., 1998. P. 135).

5
 Íàïðèìåð, «êîãäà ãðàôñêèé âèêàðèé ãðàáèò ìîíàñòûðñêèå çåìëè, îí äåéñòâóåò ïî îáû÷-
íîìó ïðàâó ãðàôà. Ñïîð ìîíàñòûðÿ ñ øàòåëåíîì îòíîñèòåëüíî ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,
÷òî ïîñëåäíèé ïåðåãîíÿåò ñâîèõ ëîøàäåé, à çàòåì áûêîâ, êîðîâ, ñâèíåé è äðóãóþ ñêîòèíó
íà îäèí èç ìîíàñòûðñêèõ ëóãîâ» (ñì.: Ìàçàð÷óê Ä.Â. Îñîáåííîñòè ïðàâîïîðÿäêà â Çàïàäíîé
Åâðîïå â XI âåêå // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2006. ¹ 5).

6
 Ìàéíöêèé èìïåðñêèé ìèð 1235 ã. (Constitutio Pacis) çàïðåùàë ñàìîóïðàâñòâî, ò. å. ñàìî-
âîëüíîå îñóùåñòâëåíèå ñâîåãî ïðàâà â îáõîä óñòàíîâëåííîãî ñóäåáíîãî ïîðÿäêà. Íàïðè-
ìåð, ñò. 5 è 14 Constitutio Pacis ïðèðàâíèâàëè ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîëó÷åíèå âîçìåùåíèÿ ê
ìùåíèþ, à ñàìîâîëüíîå óñòàíîâëåíèå çàëîãà ïóòåì çàõâàòà � ê ãðàáåæó.
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êîãî ïðàâà î çàïðåòå ñàìîóïðàâñòâà áûëè èñòîëêîâàíû íà ãåðìàíñêîé ïî÷âå
ðàñøèðèòåëüíî â ñìûñëå ïðèíöèïèàëüíîãî çàïðåòà ëþáûõ àêòîâ ñàìîóïðàâ-
ñòâà, êîòîðûé â îáùåèìïåðñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ôîðìàëüíî ñîõðàíèë ñâîþ
ñèëó äî íà÷àëà XIX â.1 Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñêîëüêó ñàíêöèè çà ñàìîóïðàâ-
ñòâî (îòêàç â ñóäåáíîé çàùèòå, ÷àñòíîïðàâîâûå øòðàôû) ïðèìåíÿëèñü ñóäàìè
âåñüìà èçáèðàòåëüíî, ôàêòè÷åñêè ýòîò çàïðåò âñåãäà íîñèë äåêëàðàòèâíûé
õàðàêòåð. Áîëåå òîãî, ïàðòèêóëÿðíîå ïðàâî è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Ãåðìàíèè ñî-
õðàíÿëè öåëûé ðÿä èíñòèòóòîâ ïîäêîíòðîëüíîãî ñàìîóïðàâñòâà, êîòîðûå ôîð-
ìàëüíî íå ñ÷èòàëèñü òàêîâûìè. Â ãîðîäñêîì ïðàâå, íà÷èíàÿ ñ XI â., ðàçðåøàë-
ñÿ ñàìîâîëüíûé çàõâàò âåùåé äîëæíèêà çà äîëã è ïðàâî èõ ïðîäàæè, âíåñóäåáíîå
ïðèñâîåíèå èëè ïðîäàæà çàëîãà2. Ïî íîðìàì çåìñêîãî ïðàâà XIII â., ñèñòåìàòè-
çèðîâàííûì â «Ñàêñîíñêîì çåðöàëå», ñîáñòâåííèê ó÷àñòêà èìåë ïðàâî áåç
ñóäüè áðàòü çàëîã â îáåñïå÷åíèå ñâîèõ ïðàâ ó òîãî, êòî îáðàáàòûâàë åãî çåìëþ
(LR I. 54. § 4; I). Ñêîò, çàñòèãíóòûé íà ïîëå, ìîã áûòü çàäåðæàí äëÿ äîêàçàòåëü-
ñòâà ôàêòà ïîòðàâû (LR. II. 47. § 1). Øèðîêî ïðàêòèêîâàëîñü çàäåðæàíèå âåùåé
àðåíäàòîðà â çàëîã âëàäåëüöåì çåìåëüíîãî íàäåëà (LR. I. 54 §4; III. 20 § 2)3.

Îáû÷íîìó ïðàâó Èñïàíèè XII�XIII ââ. áûëî èçâåñòíî ìíîæåñòâî ñïîñîáîâ
ðàçðåøåííîãî ñàìîóïðàâñòâà, îñíîâûâàþùèõñÿ íà ñîãëàøåíèè ìåæäó äîëæíè-
êîì è êðåäèòîðîì: âíåñóäåáíàÿ ïðîäàæà èìóùåñòâà äîëæíèêà, êîòîðûì ïîñ-
ëåäíèé îáÿçàëñÿ îòâå÷àòü ïî äîãîâîðó; ëè÷íîå çàäåðæàíèå íåèñïðàâíîãî äîëæ-
íèêà; ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîðó ïîëíîìî÷èÿ çàëîæèòü èìóùåñòâî äîëæíèêà â
ñëó÷àå ïðîñðî÷êè ïëàòåæà â îáåñïå÷åíèå äàëüíåéøåé óïëàòû äîëãà è íåóñòîé-
êè çà ïðîñðî÷êó, íàñèëüñòâåííîå óäàëåíèå àðåíäàòîðà ñ çàíèìàåìîãî ó÷àñòêà â
ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî îáðàáîòêå çåìëè4. Ïðè ýòîì èñïàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî (Ïàðòèäû êîðîëÿ Àëüôîíñà Ìóäðîãî 1265�1272 ãã.), ïîäîá-
íî ðèìñêîìó, óæå ðàçëè÷àëî ñàìîóïðàâñòâî è ñàìîîáîðîíó ëè÷íîñòè îò íàñè-
ëèÿ, ïðèçíàâàÿ ïîñëåäíþþ íåîò÷óæäàåìûì ïðàâîì êàæäîãî ÷åëîâåêà5.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèìåíåíèå ñàìîóïðàâñòâà â ãðàæäàíñêîì
ïðàâå õðèñòèàíñêîé Åâðîïû ïðîøëî ñòàäèè íåîãðàíè÷åííîãî ïðèìåíåíèÿ (V�
VIII ââ.), óñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíûõ îãðàíè÷åíèé íà ñàìîóïðàâíûå äåéñòâèÿ (VIII�
XI ââ.), òîðæåñòâà ñàìîóïðàâñòâà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî «êóëà÷íîãî ïðà-
âà» (XI�XIII ââ.) è ââåäåíèÿ ãåíåðàëüíîãî çàïðåòà íà ñàìîâîëüíîå
îñóùåñòâëåíèå ïðàâà ñ âûäåëåíèåì äîçâîëåííûõ ôîðì åãî ñàìîñòîÿòåëüíîé

1 Ñì.: Äåìáî Ë.È. Ñàêñîíñêîå çåðöàëî (òåêñò ñ êîììåíòàðèÿìè). Ì., 1985. Ñ. 116.
2 Ïðèñâîåíèå çàëîãà äîïóñêàëîñü ñîãëàñíî ñò. 54 Ãîðîäñêîãî ïðàâà Ôðàéáóðãà (1120 ã.) è
ñò. 25 Ãîðîäñêîãî ïðàâà Õàãåíàó (1164 ã.). Âìåñòå ñ òåì ãîðîäñêîå ïðàâî, èñïûòàâ äàâëåíèå
îáùåèìïåðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîøëî ïî ïóòè ñìÿã÷åíèÿ ïðîèçâîëà êðåäèòîðîâ. Òàê,
ñò. 54 Ãîðîäñêîãî ïðàâà Ôðàéáóðãà (1178 ã.) ïðåäóñìàòðèâàëà óæå íå ïðèñâîåíèå, à çàõâàò
è ïðîäàæó çàëîãà ñ òîðãîâ, à ñò. 40 Çàêîíîâ Ãîñëàðà (1219 ã.) íå ïðèçíàâàëà ïðàâîìåðíûì
çàõâàò èìóùåñòâà êðåäèòîðîì ïðàâîìåðíûì (òåêñò çàêîíîâ ñì.: Ñðåäíåâåêîâûé ãîðîä. 1977.
¹4. Ñ. 197�206; 1978. ¹5. Ñ. 194�198).

3 Ñì.: Äåìáî Ë.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 176, 209 (áóêâû LR îáîçíà÷àþò ðàçäåë «Çåìñêîå ïðàâî»
(Landrecht)).

4 Òàêîé âûâîä ïîçâîëÿåò ñäåëàòü àíàëèç ñîõðàíèâøèõñÿ òåêñòîâ äîãîâîðîâ è ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé 1148 � 1259 ãã. (ñì.: Ñðåäíèå âåêà. 1962. ¹ 21. Ñ. 279, 281).

5 Ð.1.1.2 (ñì.: Ñåìü ïàðòèé ìóäðîãî êîðîëÿ äîíà Àëüôîíñà / ïåð. È.À. Áðåÿ // Õðåñòîìàòèÿ
ïàìÿòíèêîâ ôåîäàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñòðàí Åâðîïû. Ì., 1961).
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çàùèòû. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ýòèì â Äðåâíåì Ðèìå îòíîøåíèå ê ñàìîóïðàâñòâó
ýâîëþöèîíèðîâàëî áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî, ëèíåéíî: îò ïîëíîé âñåäîçâîëåí-
íîñòè � ÷åðåç ÷àñòè÷íûé çàïðåò � äî ñëîæíîé ñèñòåìû äîçâîëåíèé è çàïðåòîâ.
Êðîìå òîãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðèìñêîé èìïåðèåé â ñðåäíåâåêîâîì îáùåñòâå íå
óñïåë ñëîæèòüñÿ åäèíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ðàçãðàíè÷åíèÿ ñàìîóïðàâñòâà è
ñàìîçàùèòû, ÷òî óêàçûâàåò íà íåêîòîðûé ðåãðåññ.

5. Â åâðîïåéñêîì ïðàâå ýïîõè ïåðâûõ íàöèîíàëüíûõ êîäèôèêàöèé ïîëó÷èëà
äàëüíåéøåå ðàñïðîñòðàíåíèå èäåÿ ãåíåðàëüíîãî çàïðåòà ñàìîóïðàâñòâà1. Ïðè ýòîì
âïåðâûå áûëè ðàçðåøåíû ñàìîóïðàâíûå äåéñòâèÿ, íî òîëüêî â ñïåöèàëüíî îãîâî-
ðåííûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ2. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ñàìîóïðàâñòâà êàê
òàêîâîãî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå ëèøü â çàêîíîäàòåëüñòâå Ïðóññèè è íåêîòîðûõ
ãåðìàíñêèõ êíÿæåñòâ è ñóùåñòâîâàëî îòíîñèòåëüíî íåäîëãî (1813 � 1871 ãã.)3, â
òî âðåìÿ êàê çàêîíîäàòåëüñòâî îñòàëüíûõ åâðîïåéñêèõ äåðæàâ îñòàëîñü â ñòîðîíå
îò ýòîé òåíäåíöèè4. Áûëè óòî÷íåíû êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ñàìîïîìîùè è ñàìî-
óïðàâñòâà. Òàêèì îáðàçîì, â êîäåêñàõ XVIII � XIX ââ. ïîñòåïåííî âûðàáîòàëñÿ
äâîéñòâåííûé ïîäõîä ê ñàìîñòîÿòåëüíîé çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ: ïî îáùåìó
ïðàâèëó ñàìîîáîðîíà íàðóøåííûõ ïðàâ ðàçðåøàëàñü, à èõ ñàìîñòîÿòåëüíîå âîñ-
ñòàíîâëåíèå âîñïðåùàëîñü. Âìåñòå ñ òåì âîïðîñ î äîïóñòèìûõ ôîðìàõ ñàìîóïðàâ-
ñòâà òàê è íå ïîëó÷èë îäíîçíà÷íîãî ðàçðåøåíèÿ.

Ðåøàþùèì øàãîì, íàìåòèâøèì âîäîðàçäåë ìåæäó ñàìîçàùèòîé è ñàìîóï-
ðàâñòâîì, ñòàëà ðàçðàáîòàííàÿ ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíîé XIX â. ìîäåëü
ñàìîçàùèòû (ñàìîïîìîùè), îñóùåñòâëÿåìîé ïîñðåäñòâîì òðåõ ðàçëè÷íûõ ôîðì:
íåîáõîäèìîé îáîðîíû, êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè è ðàçðåøåííîãî ñàìîóïðàâ-
ñòâà, êîòîðàÿ áûëà ðåàëèçîâàíà â Ñàêñîíñêîì ãðàæäàíñêîì óëîæåíèè 1863 ã.
(ÑÃÓ). Â § 178 ÑÃÓ âïåðâûå â èñòîðèè ïðàâà ñîäåðæàëîñü ðàçâåðíóòîå îïðåäå-
ëåíèå ñàìîçàùèòû: îíà òðàêòîâàëàñü êàê îòðàæåíèå ïðîòèâîçàêîííîãî íàïàäå-
íèÿ íà ëè÷íîñòü èëè èìóùåñòâî è îêàçàíèå ïîìîùè äðóãèì â ïîäîáíûõ ñëó÷à-
ÿõ; îòîáðàíèå âåùåé èëè ïîíóæäåíèå äîëæíèêà ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòè
ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðèáåãíóòü ê ïîìîùè âëàñòåé è ðåàëüíîé îïàñ-
íîñòè íåîñóùåñòâèìîñòè (ïîñëåäíèå äâà ñïîñîáà ðàíåå ñ÷èòàëèñü ôîðìàìè ñà-
ìîóïðàâñòâà). Òåì ñàìûì ðàçðåøåííûå ôîðìû ñàìîóïðàâñòâà áûëè ïðÿìî îò-
íåñåíû ê ñàìîçàùèòå. Äàëåå, â § 185 ÑÃÓ áûëè âïåðâûå ÷åòêî îáîçíà÷åíû
ïðåäåëû ñàìîçàùèòû5. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î äîçâîëåííîñòè êîíêðåòíûõ
ñàìîóïðàâíûõ äåéñòâèé òåïåðü ðåøàëñÿ ñóäîì íà îñíîâå äâóõ âçàèìîñâÿçàí-
íûõ êðèòåðèåâ: ñîîòâåòñòâèÿ ïîíÿòèþ ñàìîçàùèòû è ñîáëþäåíèÿ åå ïðåäåëîâ.

1
 § 77 Ïðóññêîãî çåìñêîãî óëîæåíèÿ 1794 ã. (äàëåå � A. L. R. Einl.); § 119 Àâñòðèéñêîãî
ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ 1811 ã.; § 179 Ñàêñîíñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ 1863 ã.

2
 A. L. R. Einl. § 78.

3
 A. L. R. Einl. II. 20, § 157; ñò. 420 Áàâàðñêîãî óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ 1813 ã., § 449 Óãîëîâíîãî
óëîæåíèÿ Îëüäåíáóðãà 1814 ã., § 200 Âþðòåìáåðãñêîãî óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ 1839 ã., § 204
Ñàêñîíñêîãî óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ 1838 ã., § 279 Áàäåíñêîãî óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ 1845 ã.
Âñå óêàçàííûå çàïðåòû óòðàòèëè ñèëó ëèáî ñ ââåäåíèåì Îáùåãåðìàíñêîãî óãîëîâíîãî óëî-
æåíèÿ 1871 ã., ëèáî áûëè îòìåíåíû åùå ðàíüøå (â Ïðóññèè ñ 1851 ã., â Áàâàðèè ñ 1861 ã.).

4
 Íîðìû óãîëîâíûõ êîäåêñîâ Ôðàíöèè 1810 ã. è Àâñòðèè 1803 ã. äàæå íå óïîìèíàþò ñàìîóï-
ðàâñòâî ñðåäè íàêàçóåìûõ äåÿíèé.

5
 Ïóòåì óêàçàíèÿ, ÷òî «íè â îäíîì èç ñëó÷àåâ ñàìîçàùèòû ëèöî, èìåþùåå íà íåå ïðàâî, íå
ìîæåò óïîòðåáèòü áîëåå ñèëû, ÷åì íåîáõîäèìî äëÿ îáîðîíû èëè äëÿ çàùèòû ïðàâà».
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Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëîæåíèÿ óêàçàííîé êîíöåïöèè ïîëó÷èëè â òåêñòå
Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ 1896 ã. (ÃÃÓ), êîòîðîå äèôôåðåíöèðîâàëî
ñàìîçàùèòó íà íåîáõîäèìóþ îáîðîíó, âêëþ÷àÿ îáîðîíó òðåòüèõ ëèö (§ 227),
êðàéíþþ íåîáõîäèìîñòü (§ 228) è ðàçðåøåííîå ñàìîóïðàâñòâî (§ 229)1. Íå îãðà-
íè÷èâøèñü îäíèì óïîìèíàíèåì ðàçðåøåííîãî ñàìîóïðàâñòâà, ãåðìàíñêèé çàêî-
íîäàòåëü â § 229�231 ÃÃÓ äåòàëüíî óðåãóëèðîâàë óñëîâèÿ è ïðåäåëû ïðèìåíåíèÿ
äàííîãî âèäà ñàìîïîìîùè2. Áûëè âíîâü íàçâàíû îñíîâíûå ñïîñîáû îñóùåñòâëå-
íèÿ ñàìîóïðàâíîãî àêòà: ïóòåì îòîáðàíèÿ âåùåé èëè çàäåðæàíèÿ äîëæíèêà, ïû-
òàþùåãîñÿ ñêðûòüñÿ (§ 229 ÃÃÓ); íî â äîïîëíåíèå ê ýòîìó â § 561, 704, 910 è 962
ÃÃÓ áûëè ïåðå÷èñëåíû è ñïåöèàëüíûå ñïîñîáû. Ïîëàãàåì, ÷òî ââåäåíèå çàêðûòî-
ãî ïåðå÷íÿ ñïîñîáîâ îçíà÷àëî óñòàíîâëåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîðÿäêà ïðèìåíå-
íèÿ ðàçðåøåííîãî ñàìîóïðàâñòâà (â îòëè÷èå îò äðóãèõ ôîðì ñàìîçàùèòû).

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè ñàìîóïðàâñòâà ïðè çàùèòå ñóáúåê-
òèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ áûë ðàçðåøåí íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ëèøü íà
ðóáåæå XIX è XX ââ. Ïðè ýòîì íàéäåííîå ãåðìàíñêèì çàêîíîäàòåëåì ðåøåíèå
âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü îêîí÷àòåëüíûì. Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÃÃÓ
èíñòèòóò ðàçðåøåííîãî ñàìîóïðàâñòâà íàøåë îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ëèøü
äâóõ ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà (Øâåéöàðèè è Ïîðòóãàëèè)3.

Â ñèëó èçëîæåííîãî âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè âîñïðîèçâåäåíèÿ íîðì
§ 229�231 ÃÃÓ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè îñòàåòñÿ îòêðûòûì.
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïîíÿòíûé è óìåñòíûé êîíñåðâàòèçì çàêîíîäàòåëÿ è íà-
ó÷íîãî ñîîáùåñòâà â âîïðîñå ëåãàëèçàöèè ðàçðåøåííîãî ñàìîóïðàâñòâà4, ñëå-
äóåò ïðèçíàòü, ÷òî îíî îáúåêòèâíî ñóùåñòâóåò â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå (â òîì
÷èñëå â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì) íà ïðîòÿæåíèè âñåé åãî èñòîðèè íåçàâèñèìî
îò ñàíêöèè çàêîíîäàòåëÿ, ïîñêîëüêó «îòíÿòü ó ÷åëîâåêà çàùèòó â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà îáùåñòâî åå äàòü íå ìîæåò, çíà÷èëî áû ñîâåðøåííî óíè÷òîæèòü îáúåê-
òèâíîå ðàâåíñòâî ìåæäó ëþäüìè»5. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà óæå èäåò ïî ïóòè ïðè-
çíàíèÿ ïðàâîìåðíûìè îòäåëüíûõ àêòîâ ñàìîóïðàâñòâà (ñàìîñòîÿòåëüíûé ïåðåíîñ
÷óæîé èçãîðîäè âî èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, óíè÷òîæåíèå ïðèíàäëåæàùå-
ãî äðóãîìó ëèöó èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â îòñóò-
ñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîïóñòèìîñòü ñàìîóïðàâñòâà ïðè çàùèòå
íàðóøåííîãî ïðàâà ìîæåò áûòü îöåíåíà ñóäàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì êðèòåðèåâ,

1
 Ñì.: Ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå Ãåðìàíèè. Ââîäíûé çàêîí ê Ãðàæäàíñêîìó óëîæåíèþ / ïåð. ñ
íåì. Ì., 2004. Ñ. 45. Äàííàÿ ìîäåëü ñîõðàíÿåò àêòóàëüíîñòü è â ñîâðåìåííîé ãåðìàíñêîé
äîêòðèíå (ñì.: Ýííåêöåðóñ Ë. Êóðñ ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ì., 1950. Ò.1 Ñ. 446).

2
 Ñîãëàñíî § 229 ÃÃÓ «íå ïîñòóïàåò ïðîòèâîçàêîííî òîò, êòî íå ìîæåò ñâîåâðåìåííî ïðè-
áåãíóòü ê ñîäåéñòâèþ îðãàíîâ âëàñòè, è åñëè â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îïàñàòüñÿ, ÷òî áåç
íåìåäëåííîãî âìåøàòåëüñòâà îñóùåñòâëåíèå ïðèòÿçàíèÿ ñòàíåò íåâîçìîæíûì èëè áóäåò
çíà÷èòåëüíî çàòðóäíåíî» (ñì.: Ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå Ãåðìàíèè. Ñ. 45). Ñëåäîâàòåëüíî, ðàç-
ðåøåííîå ñàìîóïðàâñòâî äîïóñêàëîñü â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðèáåãíóòü ê ïîìîùè îðãà-
íà âëàñòè äëÿ çàùèòû ñâîåãî ïðàâà, êîãäà îáñòîÿòåëüñòâà òðåáîâàëè íåìåäëåííîãî ïðèìå-
íåíèÿ ìåð çàùèòû, è ïîäëåæàëî ïîñëåäóþùåìó êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè.

3
 Ñì. § 52 Øâåéöàðñêîãî îáÿçàòåëüñòâåííîãî çàêîíà 1911 ã., § 1227 ÃÊ Ïîðòóãàëèè.

4
 Ââèäó îòñóòñòâèÿ äèñêóññèè ïî äàííîìó âîïðîñó ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îòñóòñòâèå
èíòåðåñà ñâÿçàíî ñ áîÿçíüþ ìàññîâûõ çëîóïîòðåáëåíèé ïðàâîì íà ñàìîóïðàâíûå äåéñòâèÿ
ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà è, êàê ñëåäñòâèå, áóðíîãî ðîñòà êîëè÷åñòâà ñóäåáíûõ
ñïîðîâ.

5
 Êîíè À.Ô. Î ïðàâå íåîáõîäèìîé îáîðîíû. Ì., 1866. Ñ. 10.
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1
 Õàðàêòåðíà ñëåäóþùàÿ öèòàòà: «Ïðè íåâûïîëíåíèè ÷àñòíîïðàâîâûõ ñäåëîê ñòîðîíû, íå
óïîâàÿ íà ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, îáðàùàþòñÿ ê ñàìîïîìîùè,
ê ôèçè÷åñêèì ðàñïðàâàì, âïëîòü äî íàåìíûõ óáèéö» (ñì.: Âåëüÿìèíîâ Ã.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå
ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî è ïðîöåññ (àêàäåìè÷åñêèé êóðñ): ó÷åáíèê. Ì., 2004. Ñ. 23).

Ä.À. Òîðêèí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Òþìåíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà

Îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðîäóêòèâíîå ðàçâèòèå íàóêè ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ëèøü ïðè òùàòåëüíîì èçó÷åíèè ðåàëüíî ñóùå-
ñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì, ñ ðàñ-
êðûòèåì èõ êà÷åñòâà è þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ñâîéñòâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðå÷ü
èäåò î êîððåêòèðîâêå çíàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ñëîæèâøèõñÿ îòíîøå-
íèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. ×òîáû ïîíÿòü, ïî êàêîé ïðè÷èíå
îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå ñôîðìèðîâàëîñü èëè èìååò òåíäåíöèþ ê ôîðìèðîâà-
íèþ â çàäàííîì âèäå, ïîòðåáóåòñÿ, â òîì ÷èñëå, óÿñíåíèå îñîáåííîñòåé íàöèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà è ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé â ïîíèìàíèè è èñïîëüçîâàíèè ó÷à-
ñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé. Íåîáõîäèìî
îáðàòèòü âíèìàíèå íå òîëüêî íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èíñòðóìåíòàðèé, íî è íà
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò, ïîä êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ñóáúåê-
òèâíîå îòíîøåíèå ëèöà ê èäåÿì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ñî÷åòàíèè ñ åãî óñòîé÷è-
âûì îáðàçîì ìûøëåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, äëÿ ÷åãî è êàê ñëåäóåò ðåàëèçîâûâàòü
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî ïîìîæåò ïî-íîâîìó
îñìûñëèòü ìíîãèå ÷àñòíûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû è ïðèäàòü äîïîëíè-
òåëüíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ïðàâîâîé íàóêè â öåëîì.

Îäíà èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ðóññêîãî1 õàðàêòåðà çàêëþ÷àåòñÿ â ãîòîâíîñòè
ïðåòåðïåâàòü òðóäíîñòè è íåâçãîäû âïëîòü äî ñàìîïîæåðòâîâàíèÿ. Èíîãäà ñêëà-

1
 Çäåñü è äàëåå ñëîâî «ðóññêèé» óïîòðåáëÿåòñÿ äëÿ óäîáñòâà â êà÷åñòâå ñîáèðàòåëüíîãî ïîíÿ-
òèÿ â îòíîøåíèè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íèñ-
êîëüêî íå óìàëÿÿ òîãî ôàêòà, ÷òî Ðîññèÿ îáúåäèíÿåò ñóäüáû íå òîëüêî ðóññêèõ, íî è
ìíîãèõ äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé.

àíàëîãè÷íûõ óñòàíîâëåííûì â § 229 ÃÃÓ. Âàæíî îòìåòèòü ïðåîáëàäàþùóþ ðîëü
ñóäåáíîé ïðàêòèêè â óòî÷íåíèè ãðàíèö ìåæäó ñàìîóïðàâñòâîì è ñàìîçàùèòîé,
òàê êàê äîçâîëåííîñòü òåõ èëè èíûõ ñàìîóïðàâíûõ äåéñòâèé óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ
êàæäîãî îòäåëüíîãî ñëó÷àÿ post factum â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàêòèêè öèâèëèçîâàííîãî ïðè-
ìåíåíèÿ ðàçðåøåííîãî ñàìîóïðàâñòâà åãî îòîæäåñòâëåíèå ñ ôèçè÷åñêîé ðàñïðà-
âîé1 îòîéäåò â îáëàñòü êóðüåçîâ, à íàñòîðîæåííîå îòíîøåíèå ñìåíèòñÿ åãî àäåê-
âàòíûì âîñïðèÿòèåì â êà÷åñòâå îäíîãî èç èíñòðóìåíòîâ çàùèòû ïðàâà.
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äûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ íåêîòîðîé âíóòðåííåé ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé ïîòðåáíîñòüþ. Ïî âåñüìà ïðàâèëüíîìó çàìå÷àíèþ Í.Í. Àëåêñååâà, «ïîäîá-
íîå þðîäñòâî íå òîëüêî íå åñòü îáíàðóæåíèå êàêîãî-ëèáî äîñòîèíñòâà, äîáðî-
äåòåëè, ñèëû, ñëàâû ãîðäîñòè, íðàâñòâåííîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, íî êàê ðàç
íàîáîðîò � ïðîÿâëåíèå ýìïèðè÷åñêîé áðåííîñòè, ñàìîâîïëîùåíèå íè÷òîæå-
ñòâà, áðåííîñòè»1.

Ìåæäó òåì ÷àñòíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ïðîäîëæåíèåì îáùåñòâà
ñâîáîäíûõ, ñàìîîïðåäåëèâøèõñÿ ëè÷íîñòåé, îñîçíàþùèõ ñâîþ öåííîñòü è ãî-
òîâûõ àêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ñåáÿ â îáîðîòå. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî èìåííî «äîñ-
òîèíñòâî, ñèëà, ñëàâà ãîðäîñòè è íðàâñòâåííîå ñàìîîïðåäåëåíèå», êîòîðûìè
Í.Í. Àëåêñååâ õàðàêòåðèçóåò çàïàäíî-åâðîïåéñêîå îáùåñòâî, ÿâëÿþòñÿ äóõîâ-
íîé îñíîâîé ñîöèóìà ñ âûñîêîðàçâèòûìè èäåÿìè ÷àñòíîãî ïðàâà. Åñëè ýòî òàê,
òî ñîâìåñòèìî ëè ñ ÷àñòíûì ïðàâîì ðîññèéñêîå «ïðîÿâëåíèå ýìïèðè÷åñêîé
áðåííîñòè» è «ñàìîâîïëîùåíèå íè÷òîæåñòâà»? Âñåðüåç çàäóìàâøèñü íàä ýòèì
âîïðîñîì, âîçíèêàåò ñòîéêîå îùóùåíèå äèññîíàíñà ìåæäó òðàäèöèÿìè ÷àñò-
íîãî ïðàâà è îñîáåííîñòÿìè ðóññêîãî ÷åëîâåêà.

Àâòîðèòåò ÷àñòíîãî ïðàâà, ïðèøåäøåãî ê íàì èç ðèìñêîãî è ãåðìàíñêîãî
ïðàâà ñ èõ ñòðîãèìè ïîíÿòèÿìè, êîíôëèêòóåò ñ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñ-
òüþ. Â íåì ãîñïîäñòâóåò ÷èñòàÿ öèâèëèñòèêà, ïðèâåäåííàÿ â ôîðìóëàõ âûñî-
êîé ñòåïåíè àáñòðàêöèè, ðàññ÷èòàííàÿ íà âîñïðèÿòèå ïðîôåññèîíàëîâ. Â Ðîñ-
ñèè èìåþòñÿ ñïåöèàëèñòû, àäåêâàòíî è îòâåòñòâåííî âîñïðèíèìàþùèå èäåè
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Íàëè÷åñòâóþò òàêæå ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íî â ìàñøòàáàõ ñòðàíû èõ íå òàê ìíîãî, è îíè, êàê ïðàâèëî, çàíÿòû
îáñëóæèâàíèåì èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ, íóæäàþùèõñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé ýêñ-
ïëóàòàöèè öèâèëèñòèêè. Ïîëîæåíèå ñïàñàåò òî, ÷òî îáû÷íîå ãðàæäàíñêîå ïðà-
âî, ãîñïîäñòâóþùåå â ñëîÿõ îáùåñòâà ñ îáûäåííûì ïðàâîñîçíàíèåì, â îñíîâ-
íîì íå ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíûì âåõàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîýòîìó
âíåøíå ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ãðàæäàíñêèé îáîðîò â ìàññå ñâîåé ôóíêöè-
îíèðóåò èìåííî áëàãîäàðÿ íîðìàì çàêîíà.

Â Ðîññèè åñòü êàòåãîðèÿ ëèö, íå èìåþùèõ íåîáõîäèìîé ïîäãîòîâêè, íå
ïîíèìàþùèõ òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ê òîìó æå ïðåíåá-
ðåãàþùèõ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì. Êàê íè ñòðàííî, íî èìåííî äàííàÿ êàòåãîðèÿ
ëèö äâèãàåò ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó. Íå çàäóìûâàÿñü âñåðüåç î ñîäåðæàíèè
çàêëþ÷àåìûõ ñäåëîê, îíè êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå íà èõ èñïîëíåíèè è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòàõ. Ðóññêèé ÷åëîâåê íå ÷èòàåò óñëîâèé äîãîâîðà. Äëÿ
íåãî ãëàâíîå, ÷òî åñòü ñàì äîãîâîð êàê ôàêò. Ïèñüìåííûé äîãîâîð âîñïðèíè-
ìàåòñÿ â êà÷åñòâå äåêîðàöèè áîëåå âàæíîãî è ïî÷òè ñâÿòîãî: îáåùàíèÿ, âûðà-
æåííîãî â ñëîâå, ñêðåïëåííîãî ëè÷íûì ïðèñóòñòâèåì è ðóêîïîæàòèåì. Ìû
ïîäïèñûâàåì äîêóìåíòû, íå çàãëÿäûâàÿ â íèõ, ïîñêîëüêó íàì áóäåò ñòûäíî
äàæå äîïóñòèòü ìûñëü î òîì, ÷òî ÷åëîâåê, êîòîðûé ïðîñèò ïîäïèñè, ìîæåò
ïîäóìàòü, ÷òî ìû åìó íå âåðèì. Íàòóðàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå èç
óñòíûõ äîãîâîðåííîñòåé, ëåã÷å âñåãî íàðóøèòü, íî èìåííî ïî äàííîé ïðè÷èíå
èõ öåíÿò â Ðîññèè áîëüøå âñåãî. Ïðè ýòîì èñêëþ÷èòåëüíàÿ íåáðåæíîñòü ïðè ñî-
ñòàâëåíèè äîãîâîðîâ ëåãêî ñîñåäñòâóåò ñ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîé ñèòóàöèåé, êîãäà

1
 Àëåêñååâ Í.Í. Îñíîâû ôèëîñîôèè ïðàâà. ÑÏá., 1999. Ñ. 102.
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ñòîðîíû ïûòàþòñÿ âñå òùàòåëüíî îòðåãóëèðîâàòü, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì
«÷åì áîëüøå ïðîïèñàíî � òåì ëó÷øå». Ðîññèéñêèé îáîðîò èíîãäà íàïîìèíàåò
âñåëåííóþ ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé, àêòîâ ïðèåìà-ïåðåäà÷è âåêñåëåé, ñîãëàøå-
íèé îá îòñòóïíîì, çà÷åòîâ. Â íåì áûâàåò ìàëî äîãîâîðíîãî, çàòî î÷åíü ìíîãî
íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ èç-çà âñåîáúåìëþùåé è ïî÷òè ïóãàþùåé ïî ìàñ-
øòàáàì äîâåðèòåëüíîñòè.

Ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà î÷åíü óáåäèòåëüíî âîñïðî-
èçâåäåí âî ôðàíöóçñêîì Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå, ãäå äîãîâîð ìåæäó ñòîðîíàìè
íàçâàí «çàêîíîì» êîíòðàãåíòîâ. Â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì îáîðîòå ýòî ïðàâè-
ëî â ïðèíöèïå ñîõðàíÿåòñÿ. Ðàçíèöà ëèøü â òîì, ÷òî ðóññêèé ÷åëîâåê, ïîëíî-
ñòüþ îñîçíàâàÿ îáÿçàòåëüíîñòü äîãîâîðà, òåì íå ìåíåå ïîäñîçíàòåëüíî äîïóñ-
êàåò åãî íàðóøåíèå è íå ðàññìàòðèâàåò òàêîå íàðóøåíèå ÷åì-òî çàâåäîìî
ïðåäîñóäèòåëüíûì, ïðè ýòîì íàðóøåíèå óñëîâèé äîãîâîðà êîíòðàãåíòîì, íà-
ïðîòèâ, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âîïèþùåå þðèäè÷åñêîå çëî.

Ðóññêèé ÷åëîâåê âñåãäà ìûñëåííî íàõîäèòñÿ íàä ïðàâîì. Îí îñîçíàåò íåèç-
áåæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ðåãëàìåíòàöèè èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, îäíàêî íà ñàìîì äåëå ýòî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íåêàÿ óñëîâíîñòü,
íå ïîäìåíÿþùàÿ îáû÷íîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Íè äîãîâîð, íè çàêîí íå âîç-
âîäÿòñÿ â ðàíã «öåííîñòè â ñåáå».

Öåííîñòü ïðàâà èçìåðÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ åãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà-
÷åíèÿ âûñòóïàòü ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïðèâîäèòü ê ðåàëü-
íîìó ðåçóëüòàòó. Åñëè òàêîãî ðåçóëüòàòà íå íàñòóïàåò èëè åñòü âåðîÿòíîñòü
òîãî, ÷òî îí íå íàñòóïèò (íàïðèìåð, äîãîâîð íå áóäåò èñïîëíåí), ðóññêèé
ìîæåò ïîñòóïèòüñÿ áåðåæíûì îòíîøåíèåì ê ïðàâó è ïåðåéòè ê ìàíèïóëÿöèè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè êîíñòðóêöèÿìè ðàäè îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåìîãî ðåçóëü-
òàòà. Ïî÷òè ëþáîé èç íàñ ãîòîâ ïðåíåáðå÷ü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íîðìîé, åñëè
òîãî ïîòðåáóåò èíòåðåñ. Æåëàíèå äîñòè÷ü ðåçóëüòàòà è ïðè ýòîì áûòü «â çàêî-
íå» èìïîíèðóåò íàøåìó ñîçíàíèþ. Ïî äàííîé ïðè÷èíå ãðàæäàíñêîå ïðàâî íå
âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåìûì ðåñóðñîì. Îáîðîò íàâîäíåí þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûìè äåéñòâèÿìè, èñòèííûé ñìûñë êîòîðûõ âíåøíå ïîíÿòü
íåâîçìîæíî, ëèáî èõ ñìûñë âíåøíå ïîíÿòåí, íî íà ñàìîì äåëå ïîäëèííàÿ
ôóíêöèÿ äåéñòâèÿ ñîâñåì èíàÿ.

Â îáùåíèè ìåæäó ñîáîé ãðàæäàíå, àêòèâíî ó÷àñòâóþùèå â ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå, íå ðàçëè÷àþò þðèäè÷åñêèõ ëèö, âèäÿò òîëüêî ëþäåé, êîòîðûå óï-
ðàâëÿþò äàííûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè èìåþò âëèÿíèå íà íåãî. Ñêîðåå
âñåãî, ýòî îáóñëîâëåíî ýôôåêòîì ïðàâäîèñêàòåëüñòâà â ïðîöåññàõ, ïðîèñõîäÿ-
ùèõ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå. Þðèäè÷åñêîå ëèöî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñïîñîá
äèñòàíöèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì. Èñêóññòâåííûé ñóáúåêò âûñòóïà-
åò ñâîåîáðàçíûì ðàñõîäíûì ìàòåðèàëîì. Çàðåãèñòðèðîâàòü þðèäè÷åñêèõ ëèö
ìîæíî áåñêîíå÷íî ìíîãî è â ëþáîé ìîìåíò. Êàæäóþ áîëåå èëè ìåíåå ñåðüåç-
íóþ îðãàíèçàöèþ ñîïðîâîæäàåò ðîññûïü þðèäè÷åñêèõ ëèö áåç èìóùåñòâà,
íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ êàêèõ-òî îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé. Ïî ñóòè, ðîñ-
ñèéñêîå öèâèëèñòè÷åñêîå îùóùåíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà áëèæå ê òåîðèè êîë-
ëåêòèâà, îäíàêî èíòåðåñóåò þðèäè÷åñêîå ëèöî ó÷àñòíèêîâ îáîðîòà èñêëþ÷è-
òåëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèêöèîíèñòñêîãî ïîäõîäà.
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Âåðîÿòíî, äàííîå ïîëîæåíèå äåë ñëîæèëîñü ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïî
íàñòîÿùåìó ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è â îñîáåí-
íîñòè ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Â òàêèõ íåïðîñòûõ óñëîâèÿõ
èäåÿ ïåðåìåùåíèÿ èìóùåñòâåííûõ áëàã, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ñåáÿ îò ðèñêà
ïîòåðÿòü (èëè íå ïîëó÷èòü) ïðàâî ñîáñòâåííîñòè îáðåòàåò èñêëþ÷èòåëüíóþ
àêòóàëüíîñòü, â ñâÿçè ñ ÷åì îòõîäèò íà âòîðîé ïëàí âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî
ñîâåðøåííî ïðîáëåìà îáñòàâëåíà ñîîòâåòñòâóþùåé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé êîí-
ñòðóêöèåé.

Ðåàëüíûå îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå íå âñåãäà óâÿ-
çàíû ñ þðèäè÷åñêèì ìîìåíòîì. Èìóùåñòâî ôîðìàëüíî ìîæåò ïðèíàäëåæàòü
îäíîìó ëèöó, íî ýòî ëèöî íå áóäåò îòíîñèòüñÿ ê íåìó êàê ê ñâîåìó ââèäó
òîãî, ÷òî ôàêòè÷åñêè äàííîå èìóùåñòâî áûëî ïðèîáðåòåíî çà ñ÷åò äðóãîãî
ëèöà, êîòîðîå è áóäåò ïîäëèííûì ñîáñòâåííèêîì â èõ ÷àñòíûõ èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèÿõ. Â ðåçóëüòàòå ðîññèéñêîå îáùåñòâî ðàçâèâàåò ÿâëåíèå, êîòî-
ðîå ïðàâèëüíåå îòíîñèòü íå ê ñîáñòâåííîñòè, à ê òîòàëüíîñòè íàä âåùüþ.
Òîòàëüíîñòü íàä âåùüþ � ýòî òîæå ðåàêöèÿ íà âûçîâ íåñòàáèëüíîìó ãðàæäàí-
ñêîìó îáîðîòó.

Îùóùåíèå ñîáñòâåííèêà ó ðóññêîãî ÷åëîâåêà ñîâåðøåííî îñîáåííîå, ïî-
ñêîëüêó ðóññêèé íå íàõîäèòñÿ âî âëàñòè «çîëîòîãî òåëüöà», ïðè ýòîì îí ìîæåò
áûòü æàäíûì, íî òàêàÿ æàäíîñòü âûòåêàåò èç îñîáîãî ýãîèçìà. Êàê ýòî íè
ñòðàííî, íàø ÷åëîâåê âåñüìà áëèçîê ê ãëóáèííûì îñíîâàì ñîáñòâåííîñòè. Îñ-
íîâà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå âîñïðèíèìàåòñÿ èì â ñîâîêóïíîñòè òðåõ ïðàâîìî-
÷èé. Èíòóèòèâíî îí ðàçëè÷àåò ñóòü ñîáñòâåííîñòè â ñîñòîÿíèè ïðèíàäëåæíîñ-
òè âåùè îïðåäåëåííîìó ëèöó. Âåùè â òàêîì ñëó÷àå âûñòóïàþò ïðîäîëæåíèåì
ñàìîãî ÷åëîâåêà è íå îñîçíàþòñÿ â ïîëíîé ìåðå êàê îòäåëèìûå îò ñóáúåêòà
ÿâëåíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà âåùè ìûñëèòñÿ ðóññêèì
êàê ñâîåîáðàçíîå åñòåñòâåííîå ïðàâî, íå ÿâëÿþùååñÿ ïðîèçâîäíûì îò íîðìû
çàêîíà. Íå ñëó÷àéíî â äîðåâîëþöèîííîì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòìå-
÷àëîñü, ÷òî ñîáñòâåííèêîì ÿâëÿåòñÿ «âëàäåëåö», à â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì
áûòó ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ ïóñòü è ÷óæäîå þðèñïðóäåíöèè, íî çíàêîâîå
ïîíÿòèå � «õîçÿèí» (íèêàê íå «ñîáñòâåííèê»), àêöåíòèðóþùåå ñîñòîÿíèå ñîá-
ñòâåííè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà.

Ïîñêîëüêó âåùü è ñóáúåêò ïîäñîçíàòåëüíî íå ðàçäåëÿþòñÿ, ðóññêèé íå
âñåãäà çàäóìûâàåòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ôîðìàëèçîâàòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Íà-
ïðèìåð, áîëüøèíñòâî êâàðòèð ïðèâàòèçèðîâàëîñü íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü
ïñèõîëîãè÷åñêèé ôîí ñîáñòâåííèêà. Ñêîðåå, ýòî äåëàëîñü ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ íàñëåäîâàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî åãî îò÷óæäå-
íèÿ ïî äîãîâîðó.

Äðóãîé ïðèìåð ïðîÿâëÿåòñÿ â ñàìîâîëüíûõ çàñòðîéêàõ, ñóùåñòâóþùèõ â
êàæäîì áîëåå èëè ìåíåå êðóïíîì íàñåëåííîì ïóíêòå. Òàêîå ïîëîæåíèå ñëîæè-
ëîñü â ðåçóëüòàòå äâóõ ðîññèéñêèõ îñîáåííîñòåé � îãðîìíîé òåððèòîðèè, íà
êîòîðîé íå òàê îñòðî ñòîèò âîïðîñ ñîáñòâåííè÷åñêîãî ñîñåäñòâà, è áþðîêðàòè-
÷åñêèõ ñëîæíîñòåé ñ ïîëó÷åíèåì ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê è ðàçðåøåíèÿ íà
ñòðîèòåëüñòâî. Çàêîí òðàäèöèîííî íå ïðåäîñòàâëÿåò ëèöàì, îñóùåñòâèâøèì
ñàìîâîëüíóþ çàñòðîéêó, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îáÿçûâàÿ èõ ïðîèçâåñòè ñíîñ
îáúåêòà. Âìåñòå ñ òåì õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî íè îäíî ëèöî, îñóùåñòâèâøåå
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ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó, íå ñòàíåò ïðèçíàâàòü, ÷òî âåùü åìó íå ïðèíàäëåæèò.
Â ýòîì ñìûñëå âëàäåíèå è ñîáñòâåííîñòü â óìàõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî
îáîðîòà îòîæäåñòâëÿþòñÿ, íî íå ïîòîìó, ÷òî ôàêòè÷åñêèé âëàäåëåö íå çíàåò
çàêîíà, à ïîòîìó, ÷òî îí âåðèò â ñâîå ïîëîæåíèå ñîáñòâåííèêà åùå äî òîãî,
êàê èì ñòàë.

Ðóññêèé ÷åëîâåê íå âèäèò â äðóãîì ðàâíîãî ñåáå, äðóãèìè ñëîâàìè, ðóñ-
ñêèé íå îòíîñèòñÿ ê îêðóæàþùèì òàê, êàê åñëè áû íà èõ ìåñòå áûë îí ñàì.
Ìèð ðóññêîãî çàìêíóò íà íåì ñàìîì, âíåøíå îí íå ïåðñîíèôèöèðîâàí. Ëè÷-
íîñòíî ðóññêèé � ýòî ÷àñòü ÷åãî-òî, à íå åäèíè÷íîå. Íàø ÷åëîâåê ïåðñîíèôè-
öèðîâàí âíóòðåííå â ïåðåæèâàíèÿõ, íî ýòî, ê ñîæàëåíèþ, íå èìååò ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ. Â ñèëó óêàçàííûõ ïðè÷èí ðóññêèé ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ
íåóäîáíûì ñóáúåêòîì äëÿ öèâèëèñòèêè. Îäíàêî, áóäó÷è «íåïåðñîíèôèöèðî-
âàííûì», ðóññêèé ÷åëîâåê îáëàäàåò ñîâåðøåííî îñîáûì ýêîíîìè÷åñêèì ýãî-
èçìîì, íî íå òåì «íåìåöêèì», êîòîðûé ïîä÷èíÿåòñÿ ìàòåìàòè÷åñêèì êàòåãî-
ðèÿì ñâîáîäû è äâèãàåò ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, à êàêèì-òî ïåðâîáûòíûì,
ïðîÿâëÿþùèìñÿ â îñîáîì ïîïóñòèòåëüíî-ïðåíåáðåæèòåëüíîì îòíîøåíèè ê
äðóãîìó ëèöó. Çäåñü ïëîõî äåéñòâóþò ïîíÿòèÿ î ðàâåíñòâå è íåçàâèñèìîñòè,
ïðè÷åì íå ïîòîìó, ÷òî îíè îòðèöàþòñÿ, ïðîñòî äëÿ íèõ íåò áëàãîïðèÿòíîé
ñðåäû. Êðîìå òîãî, öåííîñòü ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò
òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî îíî ïîçâîëÿåò âîïëîòèòü ëè÷íîñòíîå íà÷àëî. Ïðàâî,
êîòîðîå ñîçäàíî äëÿ âñÿêîãî, ðóññêîìó íå òàê èíòåðåñíî. Â ýòîì ñìûñëå ãðàæ-
äàíñêîå ïðàâî � íàñòîÿùåå ðàçî÷àðîâàíèå äëÿ ðîññèéñêîãî íàðîäà.

Ò.Â. Êðàñíîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ïðåêðàùåíèå çàêîííîãî ðåæèìà èìóùåñòâà,
íàæèòîãî â ïåðèîä áðàêà

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 256 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå � ÃÊ ÐÔ) è ñò. 33, 34 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå � ÑÊ ÐÔ) â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, íàæèòîãî ñóïðóãàìè â ïåðèîä
áðàêà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîííûé ðåæèì îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè.
Óêàçàííûé ïðàâîâîé ðåæèì, äåéñòâóþùèé ê ìîìåíòó ðàñòîðæåíèÿ áðàêà, ñîõðà-
íÿåòñÿ â îòíîøåíèè äàííîãî èìóùåñòâà è ïîñëå ðàçâîäà, ïîñêîëüêó «ôàêò ðàñ-
òîðæåíèÿ áðàêà ñàì ïî ñåáå íå àííóëèðóåò ñîâìåñòíûé õàðàêòåð ñîáñòâåííîñòè
ñóïðóãîâ è îáÿçàííîñòè îñóùåñòâëÿòü ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà ëèøü ñîîáùà,
ïî ñîâìåñòíîìó ðåøåíèþ»1. Òàêèì îáðàçîì, îáùàÿ ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü

1
 Êóçíåöîâà Ë.Ã. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçäåëüíîì è ñîâìåñò-
íîì èìóùåñòâå ñóïðóãîâ // Çàêîíîäàòåëüñòâî î áðàêå è ñåìüå è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ
(ê 20-ëåòèþ Îñíîâ è ÊîÁÑ ÐÑÔÑÐ). Ñâåðäëîâñê, 1989. Ñ. 51.
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ñóùåñòâóåò è ó áûâøèõ ñóïðóãîâ, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
óêàçàíèÿ â çàêîíå, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ï. 3 ñò. 244 ÃÊ ÐÔ. Ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ îáåèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç ïðèíöèïèàëüíîé
âîçìîæíîñòè ïðåêðàùåíèÿ îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè êàê âî âðåìÿ áðà-
êà, òàê è ïîñëå åãî ðàñòîðæåíèÿ. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòîé âîçìîæíîñòè ñâÿçàíà
ñî ìíîæåñòâîì ïðîáëåì, òðåáóþùèõ òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ñ öåëüþ âû-
ðàáîòêè îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé â àäðåñ çàêîíîäàòåëÿ.

Äåéñòâóþùåå ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå ïðîöåäóðó
ïðåêðàùåíèÿ îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íàçûâàåò åå «ðàçäåë îáùåãî
èìóùåñòâà ñóïðóãîâ» (ñò. 38 ÑÊ ÐÔ), ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì ñåðüåçíóþ òåðìèíî-
ëîãè÷åñêóþ ïóòàíèöó. Ñîäåðæàíèåì ôîðìóëèðîâêè «ðàçäåë îáùåãî èìóùåñòâà
ñóïðóãîâ» îõâàòûâàåòñÿ è îïðåäåëåíèå äîëåé â îáùåì èìóùåñòâå ñóïðóãîâ (ê
íåìó ïî îáùåìó ïðàâèëó ï. 3 ñò. 38 ÑÊ ÐÔ ìîæåò áûòü ñâåäåíà âñÿ ñóäåáíàÿ
ïðîöåäóðà «ðàçäåëà»), è íåïîñðåäñòâåííî ðàçäåë èìóùåñòâà, ïðåäïîëàãàþùèé
ðàñïðåäåëåíèå ýòîãî èìóùåñòâà ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì äîëÿì (â ñèëó ï. 1
ñò. 254 ÃÊ ÐÔ ïðåäâàðèòåëüíîå îïðåäåëåíèå äîëåé â ïðàâå íà îáùåå èìóùåñòâî �
îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äëÿ ðàçäåëà). Â ðåçóëüòàòå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î ïîíè-
ìàíèè òåðìèíà «ðàçäåë» â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ. Òàê, À.Â. Ñëåïàêîâà
îòìå÷àåò, ÷òî «â ðåçóëüòàòå ðàçäåëà ìîãóò âîçíèêíóòü êàê äâå ïîëíîñòüþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå èìóùåñòâåííûå ìàññû, òàê è äâå äîëè â èìóùåñòâå, íàõîäÿ-
ùåìñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè»1; Å.À. ×åôðàíîâà îïðåäåëÿåò ðàçäåë
èìóùåñòâà êàê ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåé ñîáñòâåííîñòè è óñòàíîâëå-
íèå ðàçäåëüíîé ñîáñòâåííîñòè2.

ßðêîé èëëþñòðàöèåé ïðàêòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé àíàëèçèðóåìûõ èíòåðïðå-
òàöèîííûõ ïðîòèâîðå÷èé ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé ïðèìåð. Ëåíèíñêèé ðàéîííûé
ñóä ã. Òþìåíè Òþìåíñêîé îáëàñòè, ðàññìàòðèâàÿ ñïîð ìåæäó áûâøèìè ñóïðó-
ãàìè î êâàðòèðå, íàæèòîé â ïåðèîä áðàêà, îòêàçàë â ïðèìåíåíèè ïðàâèë ï. 7
ñò. 38 ÑÊ ÐÔ îá èñêîâîé äàâíîñòè, ïîñêîëüêó â èñêîâîì çàÿâëåíèè ñîäåðæà-
ëîñü òðåáîâàíèå îá óñòàíîâëåíèè äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íà êâàðòèðó, à íå î åå
ðàçäåëå. Ñóäîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå «ïðîèçâåñòè çàìåíó îòíîøåíèé îáùåé
ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà îòíîøåíèÿ îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè» ñî ññûë-
êîé íà òî, ÷òî îòâåò÷èêîì, íàñòàèâàâøåì íà ïðèìåíåíèè ï. 7 ñò. 38 ÑÊ ÐÔ,
«ïðîèçâåäåíà ïîäìåíà ïîíÿòèé �ðàçäåë ñîâìåñòíî íàæèòîãî èìóùåñòâà� è �çà-
ìåíà îòíîøåíèé îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà îòíîøåíèÿ äîëåâîé ñîá-
ñòâåííîñòè�»3. Òåì ñàìûì ïðèìåíåíèå óçêîãî ïîäõîäà ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ
«ðàçäåë èìóùåñòâà» â ï. 7 ñò. 38 ÑÊ ÐÔ ïî ñóòè ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ñðîêà
èñêîâîé äàâíîñòè ê ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó ñóïðóãàìè êîíêðåòíîãî èìóùåñòâà,
íî íå ê îïðåäåëåíèþ äîëåé. Óêàçàííîå òîëêîâàíèå äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ï. 7
ñò. 38 ÑÊ ÐÔ ëèøàåò ñìûñëà ñóùåñòâîâàíèå çàêðåïëåííîãî â íåì ïðàâèëà î
ñðîêå èñêîâîé äàâíîñòè. Îòêàç ñóäà óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèå î ðàçäåëå êîíê-
ðåòíîãî èìóùåñòâà ñîãëàñíî ïðèñóæäåííûì äîëÿì íåâîçìîæåí äàæå â ñâÿçè ñ
ïðîïóñêîì ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè â ñèëó íàëè÷èÿ ï. 3 ñò. 252 ÃÊ ÐÔ.

1
 Ñëåïàêîâà À.Â. Ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ. Ì., 2005. Ñ. 199.

2
 Ñì.: ×åôðàíîâà Å.À. Ñäåëêè, çàêëþ÷àåìûå ìåæäó ñóïðóãàìè // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

3
 Àðõèâ Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Òþìåíè Òþìåíñêîé îáëàñòè. Ãðàæäàíñêîå äåëî
¹ 2-3020-06.
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Ìåæäó òåì ïðèìåíåíèå ïðàâèë î ñðîêàõ èñêîâîé äàâíîñòè ê òðåáîâàíèÿì
îá îïðåäåëåíèè äîëè êàæäîãî èç ñóïðóãîâ â îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàê-
ðåïëåííîãî ìåõàíèçìà ïðåêðàùåíèÿ îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðè
íåäîñòèæåíèè ñóïðóãàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ äîïóñêàëî áû åå âå÷-
íîå ñóùåñòâîâàíèå. Ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî èñòå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíî-
ñòè ïðèâåäåò ê ïðåêðàùåíèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îäíîãî èç ñóïðóãîâ íà îá-
ùåå èìóùåñòâî, íå îñíîâàíî íà íîðìàõ çàêîíà. Ýòî íàèáîëåå î÷åâèäíî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ðå÷ü èäåò î ðåãèñòðèðóåìîì èìóùåñòâå (íàïðèìåð, êâàðòèðå). Ïðèâåäåí-
íûå àðãóìåíòû ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå â ï. 7 ñò. 38 ÑÊ ÐÔ
ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè â ïðèíöèïå íå ìîãëî îáåñïå÷èòü îæèäàåìûõ ïîñëåä-
ñòâèé. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè èíîãî ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî
èçáåæàòü äëèòåëüíîé ïðàâîâîé ñâÿçè ìåæäó áûâøèìè ñóïðóãàìè â îòíîøåíèè
èìóùåñòâà, íàæèòîãî â ïåðèîä áðàêà, è îáóñëîâëåííîé ýòèì ïðàâîâîé íåîïðå-
äåëåííîñòè. Ïîëàãàåì, ÷òî äàííûé âûâîä ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì ðåçóëüòàòîì
äàâíèõ è ïîêà åùå àêòóàëüíûõ äèñêóññèé îòíîñèòåëüíî ïðîáëåìû îïðåäåëå-
íèÿ íà÷àëà òå÷åíèÿ ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè ê òðåáîâàíèÿì áûâøèõ ñóïðóãîâ
î ðàçäåëå îáùåãî èìóùåñòâà.

Ïî ìíåíèþ îäíèõ àâòîðîâ, èñêîâàÿ äàâíîñòü íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà ðàñòîð-
æåíèÿ áðàêà1, ñ òî÷êè çðåíèÿ äðóãèõ � ñ ìîìåíòà, êîãäà ñóïðóã óçíàë èëè
äîëæåí áûë óçíàòü î íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà2. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòà-
þò âîçìîæíûì ïðåäïîëîæèòü è òî, ÷òî íà÷àëîì òå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ìîìåíò ôàêòè÷åñêîãî ïðåêðàùåíèÿ ñóïðóæåñêèõ îòíîøåíèé äî
ðàñòîðæåíèÿ áðàêà, ïîñêîëüêó ñ ýòîãî ìîìåíòà ñóä âïðàâå ñ÷èòàòü èìóùåñòâî
ñóïðóãîâ ðàçäåëüíûì3. Êàê ñêàçàíî â ï. 19 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ ¹ 15, òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà ñëåäóåò èñ÷èñëÿòü íå ñî âðåìåíè ïðåêðà-
ùåíèÿ áðàêà, à ñî äíÿ, êîãäà ëèöî óçíàëî èëè äîëæíî áûëî óçíàòü î íàðóøå-
íèè ñâîåãî ïðàâà (ï. 1 ñò. 200 ÃÊ ÐÔ). Äàííàÿ ïîçèöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òîì,
÷òî â ñò. 38 ÑÊ ÐÔ íåò ñïåöèàëüíîãî óïîìèíàíèÿ î íà÷àëå òå÷åíèÿ ñðîêà
äàâíîñòè, à ñò. 9 ÑÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ îáùèå ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ èñêî-
âîé äàâíîñòè ê ñåìåéíûì îòíîøåíèÿì, îòñûëàåò ê íîðìàì ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Ì.Â. Àíòîêîëüñêîé, òàêîå ðåøåíèå ïðîáëå-
ìû íåëüçÿ ïðèçíàòü îïòèìàëüíûì: «Ñïåöèôèêà ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ÷àñòî
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå îäèí èç áûâøèõ ñóïðóãîâ íå
òîëüêî íå ïðåäúÿâëÿåò èñêà, íî è â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè íå îáðàùàåò-
ñÿ ê äðóãîìó áûâøåìó ñóïðóãó ñ òðåáîâàíèåì î ðàçäåëå»4. Â òå÷åíèå âñåãî ýòîãî
ïåðèîäà ñóïðóã íå çíàåò è íå ìîæåò çíàòü î íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà, ïîñêîëü-
êó äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî, ïî êðàéíåé ìåðå, ïîòðåáîâàòü òå èëè èíûå âåùè è
ïîëó÷èòü îòêàç. Ì.Â. Àíòîêîëüñêàÿ îòìå÷àåò òîò ôàêò, ÷òî îäèí èç áûâøèõ
ñóïðóãîâ ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê äðóãîìó ñ òðåáîâàíèåì ïî ïîâîäó èìóùåñòâà
(íàïðèìåð, ÷åðåç 10 ëåò). Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îòêàçà îí óçíàåò, ÷òî åãî ïðàâà

1
 Ñì.: Äàíèëèí Â.È. Ïðàâà ñóïðóãîâ íà èìóùåñòâî ïî íîâîìó ñîâåòñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó î
áðàêå è ñåìüå: àâòîðåô. äèñ. ...� êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1971. Ñ. 16.

2
 Ñì.: Ïîññå Å.À., Ôàääååâà Ò.À. Ïðîáëåìû ñåìåéíîãî ïðàâà: ó÷åáíîå-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå.
Ë., 1976. Ñ. 36.

3
 Ñì.: Àíòîêîëüñêàÿ Ì.Â. Ñåìåéíîå ïðàâî: ó÷åáíèê. Ì., 2002. Ñ. 150.

4
 Òàì æå. Ñ. 151.
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íàðóøåíû, è èìååòñÿ åùå òðè ãîäà äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà. Â òå÷åíèå âñåõ ýòèõ
13 ëåò âòîðîé ñóïðóã áóäåò æèòü ïîä óãðîçîé ðàçäåëà.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ýòîì ìîãóò áûòü çàòðîíóòû è èíòåðåñû
íàñëåäíèêîâ îäíîãî èç ñóïðóãîâ. Òàê, â èñêîâîì çàÿâëåíèè îò 15.07.2003 ã. ãð-
êè Ë. ê ãðàæäàíàì Ì., À. è Ñ., íàñëåäíèêàì ãð-íà Ë., óìåðøåãî 03.08.2002 ã.,
áðàê ñ êîòîðûì ðàñòîðãíóò èñòèöåé 23.07 1976 ã., çàÿâëåíî òðåáîâàíèå î ðàç-
äåëå æèëîãî äîìà, ïðèîáðåòåííîãî ñóïðóãàìè Ë. â ïåðèîä áðàêà áåç äîêóìåí-
òàëüíîãî îôîðìëåíèÿ äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè. 01. 02 2002 ã. ðåøåíèåì ñóäà çà
ãð-íîì Ë. áûëî ïðèçíàíî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè ïðèîáðåòàòåëüíîé
äàâíîñòè. Â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé Ë. ññûëàëàñü, â òîì ÷èñëå, íà ñóùå-
ñòâóþùèå ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîãî äëÿ
ðàçäåëà îáùåãî èìóùåñòâà áûâøèõ ñóïðóãîâ, êîòîðûé, ïî åå ìíåíèþ, íà÷àëñÿ
ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè çà ãð-íîì Ë., òàê êàê èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà îíà óçíàëà î íàðóøåíèè
ñâîèõ ïðàâ.

Ì.Â. Àíòîêîëüñêîé îáîñíîâàíû ïðåèìóùåñòâà èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà èñêîâîé
äàâíîñòè ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ áðàêà: «Ñóïðóã, òðåáóþùèé ðàçäåëà, çíàåò,
÷òî íåïðåäúÿâëåíèå èñêà â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå ðàçâîäà ëèøàåò åãî ïðàâà íà
óäîâëåòâîðåíèå èñêà î ðàçäåëå èìóùåñòâà, åñëè äðóãîé ñóïðóã ñîøëåòñÿ íà
èñòå÷åíèå òðåõëåòíåãî ñðîêà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âòîðîé ñóïðóã, à òàêæå âñå
ëèöà, èíòåðåñû êîòîðûõ ìîãóò áûòü çàòðîíóòû ðàçäåëîì (êðåäèòîðû, íàñëåä-
íèêè, òèòóëüíûå âëàäåëüöû), çíàþò, ÷òî ïîñëå èñòå÷åíèÿ òðåõëåòíåãî ñðîêà
ðàçäåë èìóùåñòâà áîëüøå èì íå óãðîæàåò»1.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ
ïðàâèë î ñðîêàõ èñêîâîé äàâíîñòè è óñòàíîâëåíèå ïðåäåëîâ ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåé
ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè áûâøèõ ñóïðóãîâ � 3 ãîäà ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ
áðàêà. Äóìàåòñÿ, ÷òî ñóïðóãè, íå îôîðìèâøèå ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ñîâìåñòíî
íàæèòîãî èìóùåñòâà è íå îáðàòèâøèåñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èñêîì â ñóä, ñîãëàñ-
íû ñ ôàêòè÷åñêèì ðàñïðåäåëåíèåì èìóùåñòâà, íàõîäÿùèìñÿ â èõ âëàäåíèè ïîñëå
ðàñòîðæåíèÿ áðàêà è çàðåãèñòðèðîâàííûì íà èìÿ îäíîãî èç íèõ. Ïðåäëàãàåì ïðå-
äîñòàâèòü ñóïðóãó, âî âëàäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ îáùåå èìóùåñòâî, ïðàâî íà
îáðàùåíèå â ñóä ïî èñòå÷åíèè 3 ëåò ñ ìîìåíòà ðàñòîðæåíèÿ áðàêà, ãäå â ïîðÿäêå
îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà áóäåò óñòàíîâëåí ôàêò ïðåêðàùåíèÿ îáùåé ñîâìåñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí áóäåò îáÿçàí âíå-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùóþ çàïèñü îá èçìåíåíèè ïðàâîâîãî ðåæèìà èìóùåñòâà. Â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òðåáîâàíèÿ î ðàçäåëå îáùåãî èìóùåñòâà íå áûëè
çàÿâëåíû áûâøèìè ñóïðóãàìè ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, àíàëîãè÷íûì óêà-
çàííûì â ñò. 205 ÃÊ ÐÔ, ñïðàâåäëèâî ïðåäóñìîòðåòü ïðàâî ñóïðóãà íà ñóäåáíîå
âçûñêàíèå êîìïåíñàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, êîòîðîå ïðè-
÷èòàëîñü áû åìó ïðè ðàçäåëå. Âìåñòå ñ ýòèì ïðåäëàãàåì îòêàçàòüñÿ îò óïîòðåáëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ «ðàçäåë îáùåãî èìóùåñòâà» â øèðîêîì ñìûñëå âî èçáåæàíèå âîçíè-
êàþùèõ â ýòîé ñâÿçè ïðîòèâîðå÷èé.

Ïðîöåäóðà, ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ â ñò. 38 ÑÊ ÐÔ, äîëæíà íîñèòü íàçâà-
íèå «Ïðåêðàùåíèå îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ» ñ ó÷åòîì ýòîé

1
 Àíòîêîëüñêàÿ Ì.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 150.
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îñîáåííîñòè âî âñåõ ïîëîæåíèÿõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüå. Íåîáõîäèìî óòî÷íå-
íèå èñïîëüçóåìîé â ñò. 38 ÑÊ ÐÔ êîíñòðóêöèè «îïðåäåëåíèå äîëåé â èìóùå-
ñòâå», ïðåäïîëàãàþùåé îïðåäåëåíèå äîëåé â ïðàâå íà îáùåå èìóùåñòâî. Èìåí-
íî îïðåäåëåíèå äîëåé â ïðàâå íà îáùåå èìóùåñòâî äîëæíî âûñòóïàòü îñíîâàíèåì
ïðåêðàùåíèÿ çàêîííîãî ðåæèìà èìóùåñòâà, íàæèòîãî â ïåðèîä áðàêà. Ðàçäåë
óêàçàííîãî èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì îêîí÷àòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ îá-
ùíîñòè èìóùåñòâà, ôàêòè÷åñêè îí ìîæåò ñîâïàäàòü ïî âðåìåíè ñ îïðåäåëåíè-
åì äîëåé, íî þðèäè÷åñêè âîçìîæåí òîëüêî ïîñëå íåãî.

Ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè ðå-
æèìà îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâà, íàæèòîãî â ïåðèîä áðà-
êà, ïî ñîãëàøåíèþ (ï. 2 ñò. 38 ÑÊ ÐÔ). Îòìåòèì, ÷òî íà ïðàêòèêå âîçìîæ-
íîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå èìóùåñòâà áûâøèìè ñóïðóãàìè
èíîãäà ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñïåöèàëüíîãî óêàçàíèÿ
â ñò. 38 ÑÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ñîãëàøåíèÿ î
ðàçäåëå èìóùåñòâà èìåííî ñóïðóãîâ, à íå áûâøèõ ñóïðóãîâ. Àíàëîãè÷íî,
Ñóäåáíîé Êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ áûë ñäå-
ëàí âûâîä î íåïðèìåíåíèè ñò. 35 ÑÊ ÐÔ ê îòíîøåíèÿì áûâøèõ ñóïðóãîâ â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñòàòüÿ ðàññ÷èòàíà èìåííî íà ñóïðóãîâ, à íå íà èíûõ ëèö1.
Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæå-
íèå ï.1 ñò. 38 ÑÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàçäåë îáùåãî èìóùåñòâà
ñóïðóãîâ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí êàê â ïåðèîä áðàêà, òàê è ïîñëå åãî ðàñ-
òîðæåíèÿ. Äåéñòâèå äàííîé íîðìû íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñëó÷àÿìè îáðàùåíèÿ
ñóïðóãîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè òðåáîâàíèÿìè â ñóä.

Â ÑÊ ÐÔ íå çàêðåïëåíû ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ ôîðìû ñîãëàøåíèÿ î ðàçäå-
ëå èìóùåñòâà. Â ï. 2 ñò. 38 ÑÊ ÐÔ óêàçàíî ëèøü, ÷òî ïî æåëàíèþ ñóïðóãîâ îíî
ìîæåò áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåíî (ï. 2 ñò. 38 ÑÊ ÐÔ). Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü íåò îñíîâàíèé äëÿ âûâîäà î íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå
èìóùåñòâà, çàêëþ÷åííîãî â óñòíîé èëè ïèñüìåííîé ôîðìå. Ñïðàâåäëèâûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà ñ ïîìîùüþ íîðì ãë. 9 ÃÊ ÐÔ2.

Îäíàêî íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì óòâåðæäåíèå íåêîòîðûõ ó÷åíûõ î òîì,
÷òî îòñóòñòâèå â çàêîíå òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè íîòàðèàëüíîãî óäîñ-
òîâåðåíèÿ äàííîãî ñîãëàøåíèÿ íåëîãè÷íî, ïîñêîëüêó â ñîãëàøåíèè, êàê â
áðà÷íîì äîãîâîðå, çàêðåïëÿåòñÿ äîãîâîðåííîñòü ìåæäó ñóïðóãàìè â îòíî-
øåíèè èìóùåñòâà, âìåñòå ñ òåì áðà÷íûé äîãîâîð ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó
óäîñòîâåðåíèþ ó íîòàðèóñà3. Áîëåå òîãî, ñîäåðæàíèå ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå
èìóùåñòâà è ñîäåðæàíèå áðà÷íîãî äîãîâîðà, óñòàíàâëèâàþùåãî ðåæèì ðàç-
äåëüíîñòè â îòíîøåíèè èìåþùåãîñÿ ó ñóïðóãîâ èìóùåñòâà, ñîâïàäàþò. Ïðè
ýòîì áðà÷íûé äîãîâîð, â îòëè÷èå îò ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå èìóùåñòâà, ìî-

1
 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé Êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
14 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 12-Â04-8 // ÑÏÑ «Ãàðàíò» (îôèöèàëüíî òåêñò Îïðåäåëåíèÿ îïóáëèêî-
âàí íå áûë).

2
 Ñì.: Íèçàìèåâà Î.Í. Ñîãëàøåíèå îá îïðåäåëåíèè äîëåé â îáùåì èìóùåñòâå è ñîãëàøåíèå
î ðàçäåëå îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ: îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏïëþñ».

3
 Ñì.: Èãíàòåíêî À., Ñêðûïíèêîâ Í. Áðà÷íûé äîãîâîð. Çàêîííûé ðåæèì èìóùåñòâà ñóïðóãîâ.
Ì., 1997. Ñ. 35.
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æåò áûòü ïðèçíàí íåäåéñòâèòåëüíûì ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî â ñèëó ñò. 44
ÑÊ ÐÔ, è ïðè åãî çàêëþ÷åíèè äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû òðåáîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà çàùèòó èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ ñóïðóãîâ (ñò. 46 ÑÊ ÐÔ), êî-
òîðûå ìîæíî îáîéòè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå èìóùåñòâà.

Ðàíåå íàìè áûë àðãóìåíòèðîâàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îôîðìëåíèåì ñîãëàøåíèé ïî ïîâîäó èìóùåñòâà,
íàæèòîãî â ïåðèîä áðàêà, ñ ïîìîùüþ íîðì î áðà÷íîì äîãîâîðå1 . Ïîëàãàåì,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèÿìè î áðà÷íîì äîãîâîðå ïîëíîñòüþ îõâà-
òûâàåòñÿ è ñîäåðæàíèå ñîãëàøåíèé ñóïðóãîâ îá îïðåäåëåíèè äîëåé â ïðàâå
íà îáùåå èìóùåñòâî ñóïðóãîâ, ÷òî îáúÿñíÿåò îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîé ðåã-
ëàìåíòàöèè òàêèõ ñîãëàøåíèé â ÑÊ ÐÔ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå êîððåêòèðîâêè äîëæíû áûòü âíåñåíû â ñò. 74 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
î íîòàðèàòå, â êîòîðîé óñòàíîâëåí ïîðÿäîê âûäà÷è íîòàðèóñîì ñâèäåòåëü-
ñòâà î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà äîëþ â îáùåì èìóùåñòâå ñóïðóãîâ, íàæèòîì
âî âðåìÿ áðàêà è èìåþùèìñÿ â íàëè÷èè íà ìîìåíò âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà.
Äàííàÿ íîðìà áûëà ïðèíÿòà äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÑÊ ÐÔ, âïåðâûå çàê-
ðåïèâøåãî ïîëîæåíèÿ î áðà÷íîì äîãîâîðå, è ÿâèëàñü ïåðâûì øàãîì ê ïðå-
äîñòàâëåíèþ ñóïðóãàì âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ñóäüáû
íàæèòîãî â ïåðèîä áðàêà èìóùåñòâà.

Â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ðåæèìà îáùíîñòè, êîòîðûé íå ìîã áûòü èçìåíåí
ñóïðóãàìè ïî ñîãëàøåíèþ, óêàçàííûé âîïðîñ ðåøàëñÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
äîëè îäíîãî èç ñóïðóãîâ ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé èõ äðóãîìó ñóïðóãó ïóòåì
çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà (íàïðèìåð, äàðåíèÿ äîëè â ïðàâå
íà êîíêðåòíîå èìóùåñòâî)2. Òàêèì îáðàçîì, íå ÿâëÿÿñü ñòîðîííèêàìè èäåè
ðåãóëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñóïðóãîâ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè è
ôîðìàìè3, ìû ïðèçíàåì öåëåñîîáðàçíûì âûâîä Î.Í. Íèçàìèåâîé î íåîáõîäè-
ìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ äëÿ èìóùåñòâåííûõ ñî-
ãëàøåíèé ñóïðóãîâ åäèíûå òðåáîâàíèÿ4.

Â ÑÊ ÐÔ íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå èìóùå-
ñòâà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãëàâíûì åãî óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå çà êàæ-
äûì èç ó÷àñòíèêîâ êîíêðåòíûõ âåùåé èç ñîñòàâà îáùåãî èìóùåñòâà. Êàê óæå
îòìå÷àëîñü, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 254 ÃÊ ÐÔ ðàçäåë îáùåãî èìóùåñòâà ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí ïîñëå ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ äîëè êàæäîãî èç íèõ â ïðàâå íà îáùåå èìóùåñòâî. Ïî
ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Î.Í. Íèçàìèåâîé, â ñîãëàøåíèè î ðàçäåëå èìóùåñòâà
ïðåäâàðèòåëüíîå îïðåäåëåíèå èäåàëüíûõ ñóïðóæåñêèõ äîëåé íå îáÿçàòåëüíî, â
íåì ìîãóò áûòü ïðîñòî óêàçàíû êîíêðåòíûå âåùè, êîòîðûå áóäóò ÿâëÿòüñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ êàæäîãî èç ñóïðóãîâ5. Â ýòîì ñëó÷àå äîëè «â ñêðûòîé ôîðìå
îêàçûâàþòñÿ çàëîæåííûìè â òî ðàñïðåäåëåíèå âåùåé, êîòîðîå ñîãëàñîâàëè
ñóïðóãè»6.

1 Ñì.: Êðàñíîâà Ò.Â. Ñîäåðæàíèå áðà÷íîãî äîãîâîðà // Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. 2005. ¹ 3. Ñ. 41�44.
2 Ñì.: Ðÿñåíöåâ Â.À. Ñåìåéíîå ïðàâî. Ì.,1971. Ñ. 98-99.
3 Ñì.: ×åôðàíîâà Å.À. Óêàç. ñî÷.
4 Ñì.: Íèçàìèåâà Î.Í. Óêàç. ñî÷.
5 Ñì.: Òàì æå.
6 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. ×. 3 / ïîä ðåä. À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. Ì.,1999. Ñ. 305.
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûâîäû íàñòîÿùåé ñòàòüè ìîãóò ïîñëóæèòü ïîâî-
äîì äëÿ äèñêóññèé. Ñåìåéíî-ïðàâîâàÿ íàóêà íå ìîæåò îñòàòüñÿ ðàâíîäóø-
íîé ê âûÿâëåííûì ïðîáëåìàì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, îòêðûâàþ-
ùåé íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ ñåìåéíîãî è
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, çàêîíîäàòåëüíàÿ è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå äîêòðè-
íàëüíûõ âûâîäîâ.

Ñ.À. Äåâÿòîâ,
ñîâåòíèê ÐÔ III êëàññà, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò
Ðîññèéñêîé ìóíèöèïàëüíîé àêàäåìèè, äîöåíò
Òþìåíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ìèðîâîé
ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà

Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ñâåòå ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 àâãóñòà 1995 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 ïðèíèìàëñÿ
â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ è ñòàë ðåçóëüòàòîì âñåâîçìîæíûõ
êîìïðîìèññîâ, ïðèíÿâ ðàñïëûâ÷àòî-ðàìî÷íûé õàðàêòåð.

Êàê ïîïûòêà èñïðàâèòü ñèòóàöèþ áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6
îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2, â êîòîðîì çàêîíîäàòåëü ïîïûòàëñÿ
ó÷åñòü íåäîðàáîòêè ñòàðîé ðåäàêöèè çàêîíà. Òàê â íîâîé ðåäàêöèè äàåòñÿ íî-
âîå òîëêîâàíèå è òåððèòîðèàëüíûì, è îðãàíèçàöèîííûì, è ýêîíîìè÷åñêèì
îñíîâàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ìîæåò èìåòü äàëåêî èäóùèå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýòîãî óðîâíÿ âëàñòè. Íîâûé çàêîí, íàïðèìåð, íå ðàçúÿñíÿ-
åò, êàêèìè áóäóò îòíîøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ «íèæíåãî» óðîâ-
íÿ, ò.å. ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, è áóäóò ëè îíè âîîáùå ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñò. 131 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò:
«Ñòðóêòóðà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íàñåëåíèåì ñàìî-
ñòîÿòåëüíî». Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â
ñò. 34�42 ïîäðîáíî ïðîïèñûâàåò ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðàêòè÷åñêè íå îñòàâëÿÿ íàñåëåíèþ âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà, çàê-
ðåïëåííîãî çà íèì Êîíñòèòóöèåé. Çàêîí ïîäïèñàí ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè.

1
 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 35, ñò. 3506.

2
 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 40, ñò. 3822.
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Ìîæíî äîëãî ãîâîðèòü î íîâîì Çàêîíå, íî îñòàíîâèìñÿ íà ãëàâíîì, áåç
÷åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè íå áóäåò íèêîãäà,
ò.å. íà ôèíàíñàõ.

Ìåñòíûå áþäæåòû ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè ôîðìèðóþòñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Èìè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò îñíîâíûõ
áþäæåòîîáðàçóþùèõ íàëîãîâ, äîõîäû èçìåíÿþòñÿ èñõîäÿ èç ñîñòîÿíèÿ áþä-
æåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, æåñòêî çàêðåïëÿþòñÿ íå òîëüêî íîðìàòèâû ðàñõî-
äîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ êàæäîãî ðóáëÿ ìåñò-
íîãî áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå ìåñòíûå áþäæåòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñìåòû äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ, à íå ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóåìûé áþäæåò.

Íèçêàÿ äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â áþäæåòàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé è ïðåèìóùåñòâåííîå èõ ôîðìèðîâàíèå çà ñ÷åò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ
ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî óñèëèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî íàðàùèâàíèþ ñâîåé
äîõîäíîé áàçû íå óâåëè÷èâàþò äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à ñòàáèëèçèðóþò
ëèáî ñîêðàùàþò èõ. Ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ÷åðåç ñíèæåíèå íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé, òàê è
÷åðåç çà÷èñëåíèå âñåõ íàëîãîâ îò íàèáîëåå êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â
áþäæåòû ñóáúåêòà èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè÷åì ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âèíèòü òðóäíî, òàê êàê îíè äåéñòâóþò ïî ñõåìå, óòâåðæäåííîé
ñàìîé Ôåäåðàöèåé.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îòñóòñòâóþò ñòèìóëû äëÿ íàðà-
ùèâàíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Â ñàìîì äåëå, åñëè êàêîé-òî àêòèâíûé ãëàâà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñóìåë çàïóñòèòü íà ñâîåé òåððèòîðèè íåêîå ïðè-
áûëüíîå ïðîèçâîäñòâî è ïîëó÷èòü ïðèáûëü, òî íà ñóììó ïîëó÷åííîé ïðèáûëè
åìó â ñëåäóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó ñíèçÿò îò÷èñëåíèÿ èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ëîãèêà ìåñòíûõ ãëàâ ýëåìåíòàðíà � íè÷åãîíåäåëà-
íèå âûãîäíåå â ñèëó òîãî, ÷òî îíî ïîîùðÿåòñÿ âûøåñòîÿùåé âëàñòüþ.

Ïðèíÿòûé íîâûé Çàêîí è ïîäãîòîâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì èçìåíå-
íèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ôèíàíñîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, äîëæíû èçìåíèòü ñèòóàöèþ. Ïðè óñëîâèè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìëÿ è èìóùåñòâî
äîëæíû ñòàòü îñíîâîé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è èìóùåñòâà äîëæíû ñïîñîáñòâî-
âàòü ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ èõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Îäíèì èç ïóòåé ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàíóò ìåæáþäæåòíûå òðàíñ-
ôåðòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîëíîñòüþ âîç-
ëîæåíà íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷. 2 ñò. 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 131-ÔÇ). Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îáåñïå÷èâàþò âû-
ðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñò. 26.3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1) â õîäå ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé.

1
 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 42, ñò. 5005.
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Áþäæåòíûì êîäåêñîì ââåäåíî ðàñøèðåííîå ïîíèìàíèå ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé êàê âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé:

- ïî ðàçãðàíè÷åíèþ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå (áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà) ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè
ðàâíîçíà÷íûõ èì äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî);

- ïî ìåæáþäæåòíîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ò.å. âîçìîæíîìó ðàñïðåäåëåíèþ íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ ïî âðåìåííûì (íå ìåíåå ÷åì íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä)
íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé è ïåðåðàñïðåäåëå-
íèþ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ îäíîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû â äðóãîé â ðàç-
íûõ ôîðìàõ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà êàæäûé óðî-
âåíü âëàñòè, îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû ê
ïîëó÷åíèþ áþäæåòíûõ óñëóã â îáúåìå è êà÷åñòâå íå íèæå ìèíèìàëüíî íåîá-
õîäèìîãî óðîâíÿ.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè òàêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ âûðàâíèâàíèå áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãäå îíà ìåíüøå
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ (îáåñïå÷èâàþùåãî ñîáëþäåíèå êîíñòèòó-
öèîííûõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû), è ñòèìóëèðîâàíèå íàðàùèâàíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ñâîåâðåìåí-
íîãî è ïîëíîãî ñáîðà ïëàòåæåé â áþäæåò íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè, à
òàêæå ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî èõ ðàñõîäîâàíèÿ. Îáå ôóíêöèè ïîäëå-
æàò ðåàëèçàöèè â îñíîâíîì â èõ ñî÷åòàíèè. Ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ âûðàâíèâàíèåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé òàì, ãäå îíà ìåíüøå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ. Â åãî
ôóíêöèè âõîäèò òàêæå âîçìåùåíèå áþäæåòàì äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ èëè
ïîòåðü äîõîäîâ, âûçâàííûõ ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòûìè îðãàíàìè âëàñòè äðóãîãî
óðîâíÿ, è âîçìîæíîå äîëåâîå ó÷àñòèå â ðàñõîäàõ áþäæåòîâ íèæåñòîÿùåãî óðîâ-
íÿ, èìåÿ â âèäó ñòèìóëèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ (íàèáîëåå ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûõ), ñ ïîçèöèè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè, íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ óêàçàííûõ áþäæåòîâ.

Îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
1) óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îò íàëîãîâ,

ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â âûøåñòîÿùèé áþäæåò (áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà);

2) ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû ìåñòíûì áþäæåòàì íà âûðàâíèâàíèå èõ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ÷åðåç ôîíäû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è äðóãàÿ ôè-
íàíñîâàÿ ïîìîùü;

3) ïåðå÷èñëåíèÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû («îòðèöà-
òåëüíûå òðàíñôåðòû» èç áþäæåòîâ íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ áþäæåòíûìè äîõî-
äàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

Ýòè èíñòðóìåíòû ïîçâîëÿþò îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáåñïå÷èòü ìåñòíûå áþäæåòû ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î áþäæåòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä èëè
èíîãî çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îãðàíè÷åííûé ñðîê äåé-
ñòâèÿ) ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû:

- åäèíûå äëÿ âñåõ ïîñåëåíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâû
îò÷èñëåíèé â áþäæåòû ïîñåëåíèé îò îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ è (èëè) ðåãèîíàëü-
íûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè
ðåæèìàìè, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- åäèíûå äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ îò îòäåëüíûõ
ôåäåðàëüíûõ è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþä-
æåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ îïðåäåëÿ-
þòñÿ êàê ñóììà íîðìàòèâîâ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòå ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â ñ÷åò çàìåíû äîòàöèé
èç ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 137 è 138 Áþäæåòíîãî êîäåêñà, ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
äîïîëíèòåëüíûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îò íàëîãà íà äî-
õîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäëåæàùåãî çà÷èñëåíèþ â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ ìîãóò áûòü íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ äîïîëíèòåëü-
íûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäëåæàùåãî
çà÷èñëåíèþ â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â áþäæåòû ïîñåëå-
íèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû
óñòàíîâèòü â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñà, åäèíûå è
(èëè) äîïîëíèòåëüíûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îò íàëîãà
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, èñõîäÿ èç çà÷èñëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæåòû íå
ìåíåå 10 ïðîöåíòîâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò óêàçàííîãî íàëîãà.

Ïðè îöåíêå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñ öåëüþ çàêðåïëåíèÿ èõ çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè ïî
åäèíûì íîðìàòèâàì íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â ðàñ÷åò áåðåòñÿ ñëåäóùåå.

1. Âîçìîæíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âëèÿòü íà áàçó íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñîáèðàåìîñòü íà-
ëîãîâ. Ïðè ýòîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîêðàùàþò ïðàêòèêó ââåäåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê è ëüãîò äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî ïåðåäàâàåìûì íàëîãàì, ïîñêîëüêó ýòî ïðèâîäèò, â òîì
÷èñëå, è ê èñêàæåíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ.
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2. Ðàâíîìåðíîñòü ðàçìåùåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèé óðîâåíü ìîáèëüíîñòè íàëîãîâîé áàçû (ñïîñîá-
íîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà â êîðîòêèå ñðîêè íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïåðåíî-
ñèòü âîçíèêíîâåíèå ñâîèõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî äàííîìó íàëîãîâîìó
èñòî÷íèêó ñ òåððèòîðèè îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèþ
äðóãîãî).

4. Íåïîñðåäñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü íàëîãà îò óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ (äîõîäîâ
è ñîáñòâåííîñòè) íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà äàííîé òåððèòîðèè.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â íàèáîëüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåêî-
ìåíäóåìûì ïðèíöèïàì çàêðåïëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, íàè-
áîëåå ïîäõîäÿùèìè äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ çà áþäæåòàìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è åäèíûé
íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Îíè äîñòàòî÷íî ðàâíîìåðíû è â áîëüøåé ñòåïåíè, íåæåëè îñòàëüíûå íà-
ëîãè, îòðàæàþò óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. Äîïîëíèòåëüíîå çàêðåïëåíèå
åäèíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé èìåííî îò ýòèõ íàëîãîâ çà áþäæåòàìè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè è çà-
èíòåðåñîâàííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà èõ òåððèòîðèè, â óëó÷øåíèè
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ââèäó òîãî, ÷òî îíî (íàñå-
ëåíèå) ôàêòè÷åñêè îïëà÷èâàåò êàê ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðèçâàííûõ îðãàíèçîâàòü ïðåäîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ áþäæåòíûõ óñ-
ëóã, òàê è ñàìè áþäæåòíûå óñëóãè. Êàê ñëåäñòâèå, ãðàæäàíå áóäóò ïðîÿâëÿòü
áîëüøèé èíòåðåñ ê òîìó, êàê òðàòÿòñÿ èõ äåíüãè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé
ïðåäïîñûëêîé äëÿ ñîçäàíèÿ ðåàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â íåñêîëüêî ìåíüøåé ñòåïåíè, â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì ìîãóò óäîâëåòâîðÿòü òàêèå íàëî-
ãè, êàê åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã, åäèíûé íàëîã, âçèìàåìûé â
ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîã íà èìó-
ùåñòâî îðãàíèçàöèé.

Ðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ åäèíîãî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàëîãà çàâèñèò îò òåððèòîðèàëüíîãî ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è ðàçëè÷èé â êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå â îñíîâíîì íèçêèé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé, ïåðåäà÷à ýòîãî íàëîãà ìóíèöèïàëèòåòàì ìîæåò îêàçàòü è ñóùå-
ñòâåííûé âûðàâíèâàþùèé ýôôåêò.

Â îòíîøåíèè åäèíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðî-
ùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî ñâîèì õàðàêòåðè-
ñòèêàì îí âî ìíîãîì áëèçîê ê åäèíîìó íàëîãó íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íî åãî áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ìåíåå
ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíà ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì.

Ðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî
îðãàíèçàöèé ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ðàâíî-
ìåðíîñòè áàçû ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ñîïîñòàâèìà ñ ðàâíîìåðíîñòüþ ðàçìåùåíèÿ áàçû
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íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Íî, â îòëè÷èå îò ïîñëåäíåãî, áàçà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé èìååò âåñüìà íèçêóþ ìîáèëüíîñòü,
÷òî óäîâëåòâîðÿåò îäíîìó èç îñíîâíûõ äîâîäîâ â ïîëüçó ïåðåäà÷è äàííîãî
íàëîãà íà ìåñòíûé óðîâåíü.

Âñå îñòàëüíûå íàëîãè è ñáîðû, ïîñòóïàþùèå â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èëè áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, â ìåíüøåé ñòåïåíè
ïîäõîäÿò äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ çà áþäæåòàìè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïåðåäàâàåìûå ìåñòíûì áþäæåòàì íàëîãîâûå
äîõîäû, êàê ïðàâèëî, íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ ïî ìóíèöèïàëèòåòàì, ãàðàíòèðîâàòü îïðåäåëåííûé îáúåì äîõîäîâ
ìóíèöèïàëèòåòàì ñ íèçêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòà
çàäà÷à äîëæíà ðåøàòüñÿ ñ ïîìîùüþ ïåðåäà÷è íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì íîðìàòèâàì è ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïîìîùè ðàçâèòèþ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ìîæåò ÿâèòüñÿ
îáëàñòíîé ôîíä ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîïûòêîé ñîçäàòü òà-
êîé ôîíä ìîæíî ñ÷èòàòü èçäàíèå çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 1999 ã. «Îá îáëàñòíîì
ôîíäå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè». Îäíàêî ïîêà ôîíä ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì ðû÷àãîì ïîìîùè òåì ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, êîòîðûå íå èìåþò øàíñîâ íà âûæèâàíèå, ò. å. � ýòî
ïðîñòî äîòàöèîííûé ôîíä.

À íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ôîíä ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Îí äîëæåí ðàáîòàòü êàê êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, â êîòîðîé âîçâðàò êðåäèòà
îáÿçàòåëåí. Êðåäèò äîëæåí âûäàâàòüñÿ òîëüêî íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿ-
òèé, ðàçâèâàþùèõ íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïðè
óñëîâèè íàëè÷èÿ áèçíåñ-ïëàíà, ãàðàíòèðóþùåãî âîçâðàò êðåäèòà.

Â òîì âèäå, â êîòîðîì ôîíä ñóùåñòâóåò ñåãîäíÿ, îí íå ïîìîãàåò ðàçâèâàòü
íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ðàçâðàùàåò ÷èíîâíèêîâ îò
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òåì, ÷òî äàåò èì âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàòü íà äåíüãè
îáëàñòíîãî áþäæåòà. Íóæíî íîâîå ïîëîæåíèå î ôîíäå. Íóæíà äèðåêöèÿ ôîíäà,
ðàáîòà êîòîðîé áóäåò ñàìîîêóïàòüñÿ. Òî åñòü ôîíä äîëæåí áûòü íå óáûòî÷íûì, à
ïðèíîñèòü ïðèáûëü, êîòîðóþ ìîæíî áûëî áû ðàñõîäîâàòü íà äîòàöèè.

Íóæíî ñîçäàòü ôîíä ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî òèïó êàññû
âçàèìîïîìîùè. Èç ýòîãî ôîíäà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãëè áû
áðàòü äåíüãè íà ðåàëèçàöèþ ïåðñïåêòèâíûõ (îêóïàåìûõ â òå÷åíèå ïÿòè-ñåìè
ëåò) ïðîåêòîâ, è òîëüêî ïîä áèçíåñ-ïëàíû, è òîëüêî íà âîçâðàòíîé îñíîâå.
Ïðåèìóùåñòâî ïåðåä áàíêîâñêèìè êðåäèòàìè â òîì, ÷òî ïðîöåíò â ýòîì ôîíäå
ìîæåò áûòü íà äâà-òðè ïðîöåíòà áîëüøå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èëè èíô-
ëÿöèè. Òî åñòü ýòî äåøåâûå êðåäèòû, âûäàâàåìûå íà âîçâðàòíîé îñíîâå íà
ðàçâèòèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íà÷àëüíûé êà-
ïèòàë äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí çà ñ÷åò áþäæåòà îáëàñòè è â äàëüíåéøåì, ïî
ìåðå âîçâðàòà êðåäèòîâ, äîëæåí ïåðåéòè íà ñàìîîêóïàåìîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðåøåíèþ ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Å.Â. Àëåêñååâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Òþìåíñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ìèðîâîé
ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà

Ïðèìåíåíèå ñóäàìè è àðáèòðàæàìè
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì
ïðè ïðèçíàíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê
íåäåéñòâèòåëüíûìè

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îïîñðåäóåìàÿ çàêëþ÷åíèåì
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ñäåëîê, îñëîæíåííûõ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì, ïîäâåðæåíà
èíòåíñèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Åãî êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïðîÿâëÿåòñÿ â ñî÷åòà-
íèè ÷àñòíîïðàâîâûõ è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ. Âûäåëåíèå ýòîé
îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê ïîëó÷èëî ïðèçíà-
íèå â äîêòðèíå1. Íàðÿäó ñ íîðìàìè ÷àñòíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ãîðèçîí-
òàëüíûå ñâÿçè ó÷àñòíèêîâ òðàíñãðàíè÷íîãî îáîðîòà, íà èõ îòíîøåíèÿ âîçäåé-
ñòâóþò íîðìû íåöèâèëèñòè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ïîñðåäñòâîì íîðì,
çàêðåïëåííûõ â àêòàõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàåòñÿ çàùèòà èí-
òåðåñîâ ñîöèóìà, ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñóâåðåíèòåòà è áåçîïàñíîñòè.

Â ëþáîé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ìîæíî âûäåëèòü ãðóïïó ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ íîðì, íå òîëüêî ðåãóëèðóþùèõ ñóáîðäèíàöèîííûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ó÷àñòíèêîì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè è ãîñóäàðñòâîì â ëèöå åãî
îðãàíîâ, íî è âîçäåéñòâóþùèõ íà ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè þðèäè÷åñêè ðàâíûõ
ñóáúåêòîâ. Â ëèòåðàòóðå òàêèå íîðìû îáîçíà÷àþòñÿ òåðìèíàìè «ïóáëè÷íûå
íîðìû ñ ÷àñòíîïðàâîâûì ýôôåêòîì»2, «íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà, âîçäåéñòâó-
þùèå íà ÷àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ»3. Íà íàø âçãëÿä, ýòè îáîçíà÷åíèÿ ÷åòêî
îòðàæàþò ñïåöèôèêó òàêèõ íîðì: ÿâëÿÿñü ïî ñâîåé ïðèðîäå íîðìàìè ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà, îíè ñîäåðæàò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî àäðåñîâàííûå
ó÷àñòíèêàì îáîðîòà, íå íàõîäÿùèìñÿ ìåæäó ñîáîé â îòíîøåíèÿõ âëàñòè è
ïîä÷èíåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ÷èñëó òàêîâûõ ìîãóò áûòü îòíåñåíû
íîðìû àíòèìîíîïîëüíîãî, âàëþòíîãî, ýêñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíî-
äàòåëüñòâà î âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê ïðàâèëî, íàðóøåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì ïðèâîäèò ê âîçíèê-
íîâåíèþ îõðàíèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ ìåð àäìèíèñòðàòèâ-

1
 Ïî ìíåíèþ Â.À. Áóáëèêà, ñàìî ñëîâîñî÷åòàíèå «âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ñäåëêà» ïðèçâàíî
îòðàæàòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî ÿâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè íåîáõîäèìîñòü
îïðåäåëåíèÿ èõ ðåæèìà íîðìàìè âàëþòíîãî, òàìîæåííîãî, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(ñì.: Áóáëèê Â.À. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû òåîðèè, çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Åêàòå-
ðèíáóðã, 1999. Ñ. 46).

2
 Ãåòüìàí-Ïàâëîâà È.Â. Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî. Ì., 2005. Ñ. 56.

3
 Äàíèëîâà À.À. Íîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ (mandatory rules, lois de police, regles de
applicacion immediate) â ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå: äèñ. ...� êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 13.
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íîé îòâåòñòâåííîñòè1. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå íîðìû îïðåäå-
ëÿþò ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí ïî ñäåëêå, îáóñëîâ-
ëèâàþò îñâîáîæäåíèå îò äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè â êà÷åñòâå îáñòîÿ-
òåëüñòâ íåïðåîäîëèìîé ñèëû, à èõ íåñîáëþäåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê
íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ãë. 8 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 164-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè»2 äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå îñî-
áûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé ïî âíåøíåé òîðãîâëå òîâàðàìè, óñëóãàìè, èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ñðåäè íèõ � çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ âíåøíåé
òîðãîâëè â öåëÿõ ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèÿõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ; îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðàâíîâåñèÿ ïëàòåæ-
íîãî áàëàíñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìåðàìè âà-
ëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; îòâåòíûå ìåðû3.

Â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì, èìïåðàòèâíûå íîðìû îòå÷å-
ñòâåííîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà (âàëþòíîãî, òàìîæåííîãî, ýêñïîðòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà) íå äîïóñêàþò ïîñòàíîâêè êîëëèçèîííîãî âîïðîñà, ãàðàíòè-
ðóÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûé èíòåðåñ, ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå.
Òàêàÿ «íàãðóçêà» íîðì è çíà÷èìîñòü ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïðåäïèñàíèé òðå-
áóþò èõ ñîáëþäåíèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ óñëîâèÿ, à
òàêæå ïðèçíàíèÿ èõ ïðèîðèòåòà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè íàöèîíàëüíû-
ìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè. Ïðèìåíåíèþ íîðì ðîññèéñêîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà
íå ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü âûáîð ñòîðîíàìè ïðèìåíèìîãî ê èõ îòíîøåíèþ
ïðàâà ëèáî îòñûëêà êîëëèçèîííîé íîðìû ê èíîñòðàííîìó ïðàâîïîðÿäêó.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàñëóæèâàþùèì ïîääåðæêè ìíåíèå î òîì, ÷òî íåçàâèñèìî
îò ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèîííîãî âîïðîñà èìïåðàòèâíûå ïóáëè÷íûå íîðìû lex
fori ÿâëÿþòñÿ ïðèìåíèìûìè4. Ïðèìåíåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì ñâÿçû-
âàåòñÿ ñ óñëîâèÿìè äëÿ èõ äåéñòâèÿ � õàðàêòåðîì îòíîøåíèÿ, àäðåñàòàìè
ïðåäïèñàíèé. Åñëè ýòè íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ñóùåñòâóþò, ñîäåðæàùèåñÿ â
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðìàõ îáÿçûâàíèÿ è çàïðåòû íå ìîãóò áûòü óñòðàíåíû
îáðàùåíèåì ê êîëëèçèîííûì íîðìàì.

1 Êàê ïðèìåíåíèå ñàíêöèè Ïðåçèäèóì ÂÀÑ ÐÔ ðàññìàòðèâàë âçûñêàíèå, ïîëó÷åííîå ïî
âàëþòíîé ñäåëêå, ñîâåðøåííîé ñ íàðóøåíèåì çàêîíà «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âà-
ëþòíîì êîíòðîëå» (ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò
24 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1699/98 // Âåñòíèê ÂÀÑ. 1999. ¹ 2).

2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 50, ñò. 4850.
3 Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ ðàçúÿñíåíî, ÷òî «èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ýêñïîðò è
(èëè) èìïîðò îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ëèöåíçèè. Ñäåëêè ïî
ýêñïîðòó è (èëè) èìïîðòó îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ, ñîâåðøåííûå áåç ëèöåíçèè íà îñó-
ùåñòâëåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ýêñïîðò è (èëè) èìïîðò îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ,
ÿâëÿþòñÿ íè÷òîæíûìè». (ñì.: Ïèñüìî ÂÀÑ ÐÔ ¹ Ñ5-7/óç-60 îò 22 ÿíâàðÿ 2004 ã.
«Î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè�» (ï. 8) // Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 2004. ¹ 4).

4 Ïóáëè÷íûå íîðìû lex fori ïðèìåíÿþò ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ñóäû Àâñòðèè, Áåëüãèè,
Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Íèäåðëàíäîâ, ÑØÀ, Øâåöèè, Øâåéöàðèè (ñì.:
Êîõ Õ., Ìàãíóñ Ó., Âèíêëåð ôîí Ìàðåíôåëüñ Ï. Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëü-
íîå ïðàâîâåäåíèå. Ì., 2003. Ñ. 145, 151; Àíòîíîâà Å.È. Äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà ñ ó÷àñòè-
åì èíîñòðàííûõ ñóáúåêòîâ: äèñ. ...� êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2002. Ñ. 30.
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Â îòëè÷èå îò âîïðîñà î äåéñòâèè îòå÷åñòâåííûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì,
ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé äîêòðèíå, çàêîíîäàòåëü-
ñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ î âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì. Îäèí èç âàðè-
àíòîâ ðåøåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îòñûëêà êîëëèçèîííîé íîðìû ê èíîñòðàííîìó
ïðàâîïîðÿäêó èëè âûáîð åãî ñòîðîíàìè ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî êîëëèçèÿ ðåøåíà â
ïîëüçó äàííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì, êàê â îòíîøåíèè ÷àñòíîïðàâîâîé,
òàê è ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþùèõ1. Ñîîòâåòñòâåííî ñóäîì äîëæíû ïðè-
ìåíÿòüñÿ âñå íîðìû ïðàâà ãîñóäàðñòâà (ïðèçíàâàåìîãî «êîìïåòåíòíûì»), ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî îòíîøåíèÿ. Â èíîñòðàííûõ ñóäàõ è àð-
áèòðàæàõ äàííûé ïîäõîä ïîëó÷èë ïðàêòè÷åñêîå âûðàæåíèå, îí ïîääåðæèâàåòñÿ
è íåêîòîðûìè ó÷åíûìè2. Íàïðèìåð, ñóäû Ãåðìàíèè è Ãîëëàíäèè íåîäíîêðàò-
íî ðàññìàòðèâàëè èíîñòðàííóþ èìïåðàòèâíóþ ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ íîðìó lex
causae â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè äîãîâîðà. Â íåêîòîðûõ ïðåöå-
äåíòàõ àíãëèéñêèå ñóäû òàêæå íå èãíîðèðîâàëè íåäåéñòâèòåëüíîñòü äîãîâîðà,
êîòîðàÿ âîçíèêëà èç êàðàòåëüíîãî ïóáëè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ
ïðàâîì, ñâîéñòâåííûì äîãîâîðó3.

Äðóãîé ïîäõîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè äåéñòâèòåëüíîñòè
ñäåëêè íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íå ïðèíèìàþòñÿ âî
âíèìàíèå. Ïðè ýòîì ññûëàþòñÿ íà âûñêàçûâàíèå àíãëèéñêîãî ñóäüè Ìåíñôèë-
äà, èìåâøåå ìåñòî â 1775 ã. ïî îäíîìó èç äåë: «íè îäíî ãîñóäàðñòâî íèêîãäà íå
ñ÷èòàëîñü ñ íàëîãîâûìè çàêîíàìè äðóãîãî»4. Êàê ñëåäñòâèå � ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûå íîðìû ëèøàþòñÿ òðàíñãðàíè÷íîãî äåéñòâèÿ è ïî ýòîé ïðè÷èíå íå ïðèìå-
íÿþòñÿ â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé çàðóáåæíûìè ñóäàìè. Â ðåøåíèè
¹ 1399/3966 àðáèòðàæà ïðè Ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé ïàëàòå ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûå íîðìû íå áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå, òàê êàê îíè çàêðåïëÿëèñü ïðà-
âîïîðÿäêîì, êîòîðûé íå ÿâëÿëñÿ lex contractus. Äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ñ íàðó-
øåíèåì òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áûë ïðèçíàí äåéñòâèòåëüíûì íåñìîòðÿ
íà åãî çàïðåùåííîñòü ïðàâîì ìåñòà èñïîëíåíèÿ5.

Åùå îäíèì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ îòêàç â ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíîé òðàíñ-
ãðàíè÷íîé ñäåëêè, ïðè ñîâåðøåíèè êîòîðîé íå ñîáëþäåíû íîðìû ïóáëè÷íîãî
ïðàâà, è êâàëèôèêàöèÿ åå â êà÷åñòâå íåèñïîëíèìîé. Èçíà÷àëüíî âèä íåèñïîë-
íèìîãî äîãîâîðà êàê ëèøåííîãî èñêîâîé çàùèòû âîçíèê â îáùåì ïðàâå.

1
 Ñì., íàïð.: Çàêîí Øâåéöàðèè «Î ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå» (ñò. 13) // Ìåæäóíàðîä-
íîå ÷àñòíîå ïðàâî: Èíîñòðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî / ñîñò. À.Í. Æèëüöîâ, À.È. Ìóðàíîâ. Ì.,
2001; Çàêîí Óêðàèíû «Î ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå» îò 23 èþíÿ 2005 ã. ¹ 2709-IV
(ï. 2 ñò. 6) // Æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. 2006. ¹ 1; Ðåêîìåíäàòåëüíûé çàêîíî-
äàòåëüíûé àêò äëÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ «Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ» îò 17 ôåâ-
ðàëÿ 1996 ã. (ï. 4 ñò. 1194) // Ïðèëîæåíèå ê Èíôîðìàöèîííîìó áþëëåòåíþ. Ìåæïàðëàìåí-
òñêàÿ Àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. 1996. ¹ 10.
Ñ. 3�84.

2
 Ñì., íàïð.: Ìîññ Ä. Àâòîíîìèÿ âîëè â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî àðáèòðà-
æà: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1996. Ñ. 65.

3
 Ñì.: Âîëüô Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî. Ì., 1948. Ñ. 196.

4
 Öèò. ïî: Ýáêå Â.Ô. Ìåæäóíàðîäíîå âàëþòíîå ïðàâî. Ì., 1997. Ñ. 110.

5
 Ñì.: Æèëüöîâ À.Í. Ïðèìåíèìîå ïðàâî â ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæå (èìïåðà-
òèâíûå íîðìû): äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1998. Ñ. 167.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êàòåãîðèè íåèñïîëíèìûõ ñäåëîê ìîæíî îòíåñòè
ñäåëêè èç èãð è ïàðè. Íåèñïîëíèìîñòü ñäåëêè îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ïî íåé ìîãóò áûòü èñïîëíåíû òîëüêî äîáðîâîëüíî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå
îðãàíû îáÿçàíû îòêàçàòü â èõ ïðèíóäèòåëüíîé ðåàëèçàöèè. Òåì ñàìûì íåèñ-
ïîëíèìûå äîãîâîðû � ýòî òå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå íå íàíîñÿò óùåðáà îáî-
ðîòó â öåëîì, íå íàðóøàþò ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì (èíà÷å
òðåáîâàëàñü áû ðåàëèçàöèÿ çàùèòíîé è âîññòàíîâèòåëüíîé ôóíêöèé ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà).

Îòíåñåíèå ñäåëêè ê êàòåãîðèè íåèñïîëíèìûõ ïðè íåñîáëþäåíèè ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ íîðì èìååò ìåñòî â ï. «b» ðàçä. 2 cò. VIII Ñîãëàøåíèÿ î Ìåæäóíà-
ðîäíîì âàëþòíîì ôîíäå. Â ñèëó ýòîé íîðìû âàëþòíûå êîíòðàêòû, çàêëþ÷åí-
íûå â íàðóøåíèå âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, ëèøåíû
èñêîâîé ñèëû íà òåððèòîðèè ëþáîãî èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ: îíè íå íåçàêîííû,
íî íå ìîãóò áûòü ïðèíóäèòåëüíî èñïîëíåíû. Â èíîñòðàííîé ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå èìåþòñÿ ïðèìåðû ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîäõîäà1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû âëèÿíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûõ íîðì íà äåéñòâèòåëüíîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. Ïðåæäå âñåãî, íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà âûðà-
æàþò «îôèöèàëüíî ïðèçíàííûé ãîñóäàðñòâîì è îáåñïå÷åííûé ïðàâîì èíòåðåñ
ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðîãî ñëóæèò ïðèîðèòåòíûì óñëî-
âèåì è ãàðàíòèåé åå ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ»2. Òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì, ñîäåðæàùèõ òðåáîâàíèÿ ê ñäåëêàì, ÷àùå âñåãî ïðèâå-
äåò ê íåàäåêâàòíîñòè îöåíêè â êà÷åñòâå íåèñïîëíèìîé ñäåëêè, ñîïðÿæåííîé ñ
îòñòóïëåíèåì îò íèõ. Äàæå äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå òàêîé ñäåëêè ìîæåò èìåòü
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïðè÷èíÿòü âðåä îáùåçíà÷èìûì öåííîñòÿì. Äàëåå,
äåéñòâèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì òåððèòîðèàëüíî è ïåðñîíàëüíî îãðàíè÷åíî.
Äàííûå íîðìû âûðàæàþò ñóâåðåíèòåò ïðèíÿâøåãî èõ ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëà-
ãàþò ïîä÷èíåííîñòü àäðåñàòîâ ýòèõ íîðì âëàñòíîé ñôåðå ãîñóäàðñòâà. Êàê ïðà-
âèëî, ñîâîêóïíîñòü íîðì ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé «ïóáëè÷-
íîãî ïîðÿäêà» ãîñóäàðñòâà. È åñëè èíîñòðàííûé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îðãàí
âûíåñåò ðåøåíèå, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ çàïðå-
òîâ, ñäåëêà äåéñòâèòåëüíà è èñïîëíèìà, â åãî ïðèçíàíèè è èñïîëíåíèè ìîæåò
áûòü îòêàçàíî ïî îñíîâàíèÿì ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà (íàïðèìåð, ñò. 244 ÀÏÊ
ÐÔ). Êðîìå òîãî, êîëëèçèîííûå ïðàâèëà ðàçðåøàþò ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó ïðàâî-
âûìè íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö, íî íå ñîçäàþò è íå
ïðåêðàùàþò îáÿçàííîñòåé â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå. Íà îñíîâàíèè óêàçàí-
íîãî è ñ ó÷åòîì îñîáîé çíà÷èìîñòè èíòåðåñîâ è öåííîñòåé, îõðàíÿåìûõ ïî-
ñðåäñòâîì ðÿäà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì, ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ êîòîðûõ
îïðåäåëÿþòñÿ ÷àñòíîïðàâîâûìè îõðàíèòåëüíûìè ìåõàíèçìàìè, ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òåìè àâòîðàìè3, êîòîðûå îòíîñÿò èõ ê êàòåãîðèè ñâåðõèìïåðàòèâíûõ

1
 Íàïðèìåð, ðåøåíèå Âåðõîâíîãî çåìåëüíîãî ñóäà Äþññåëüäîðôà îò 16 ôåâðàëÿ 1983 ã. (ñì.:
Äàíèëîâà À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 99).

2
 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî: ïàäåíèÿ è âçëåòû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1996. ¹ 1. Ñ. 6.

3
 Ñì.: Áàðäèíà Ì.Ï. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è âíåø-
íåòîðãîâûå êîíòðàêòû // Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî. 2005. ¹ 6. Ñ. 2; Äàíè-
ëîâà À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 110; Æèëüöîâ À.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 8.
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íîðì â ñìûñëå ñò. 1192 ÃÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì âëèÿíèå íà äèíàìèêó âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìîãóò îêàçûâàòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå íîðìû òåõ ïðàâîïîðÿä-
êîâ, êîòîðûå îáúåêòèâíî ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèÿ.
Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîïîðÿäêè ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ ïðîÿâÿòñÿ íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ èñïîëíåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè: ïðàâî ãîñóäàð-
ñòâà, ñóä êîòîðîãî ðàçðåøàåò ñïîð; ïðàâî ñòðàí, ñ êîòîðûìè ñäåëêà òåñíî
ñâÿçàíà, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ îíà ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ. Ïîëàãàåì, ÷òî
âñëåäñòâèå ïðèíöèïèàëüíî èíûõ àäðåñîâàííîñòè è öåëåïîëàãàíèÿ ïðèìåíåíèå
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì îáÿçàòåëüñòâåííîãî ñòàòóòà, èçáðàííîãî ñòîðîíàìè â
êà÷åñòâå «íåéòðàëüíîãî» ïðàâà, òðåáóåòñÿ èñêëþ÷èòü. Îáðàùåíèå ê íîðìàì
ïóáëè÷íîãî èíîñòðàííîãî ïðàâà â îáîçíà÷åííûõ ñèòóàöèÿõ íå ñòàíîâèòñÿ âû-
ðàæåíèåì ýêñòåððèòîðèàëüíîãî äåéñòâèÿ ñóâåðåíèòåòà ïðèíÿâøåãî èõ ãîñóäàð-
ñòâà, åñëè ó÷èòûâàåòñÿ ëèøü èõ ÷àñòíîïðàâîâîé ýôôåêò, âëèÿíèå íà ñóùå-
ñòâîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ñïîðíîãî äîãîâîðíîãî îòíîøåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
ñîäåðæàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì îïðåäåëÿåò êâàëèôèêàöèþ ñäåëêè îïîñ-
ðåäîâàííî, ÷åðåç ÷àñòíîïðàâîâûå íîðìû î íåäåéñòâèòåëüíîñòè.

Äîñòàòî÷íî îñòðî â ñâåòå ðàçâèòèÿ òðåòåéñêîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ ñòîèò ïðîáëåìà äîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæàìè íîðì ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèÿ1. Êàê
èçâåñòíî, àðáèòðàæ íåêîìïåòåíòåí ðàçðåøàòü ñîáñòâåííî ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûå ñïîðû (ò.å. ñïîðû ìåæäó ãîñóäàðñòâîì â ëèöå åãî îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîì
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè) ââèäó èõ èñêëþ÷èòåëüíîé ïîäâåäîìñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûì ñóäàì. Îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæåì ñïîðà
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ñòîðîíû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè ìîãóò
ññûëàòüñÿ íà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå íîðìû â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè. Íà-
ïðèìåð, â ñïîðå î ïðèíóæäåíèè ê èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâà îòâåò÷èê óêà-
çûâàåò íà ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ � íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè â ñèëó
ïðîòèâîðå÷èÿ åå íîðìàì ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Â ýòîì ñëó÷àå àðáèòðàæ ðàçðå-
øàåò ñïîð, ïåðåäàííûé åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ àðáèòðàæíîé îãîâîðêîé, ïî
ïîâîäó âçàèìîîòíîøåíèé þðèäè÷åñêè ðàâíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷àñòíèêîâ,
íî ïðèíèìàåìîå èì ðåøåíèå ìîæåò çàòðàãèâàòü èíòåðåñû íåîïðåäåëåííîãî
êðóãà ëèö, ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû.

Ïî ïðîáëåìå äîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæåì íîðì ïóáëè÷íîãî ïðà-
âà îòñóòñòâóåò îáùåïðèçíàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Â.Í. Àíóðîâ ïðåäëàãàåò ñ÷èòàòü
ñïîðû î ïðèçíàíèè ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè â ñèëó íàðóøåíèÿ ïóáëè÷íûõ
íîðì íåàðáèòðàáåëüíûìè, êàê ýòî èíîãäà ïðîèçâîäèòñÿ â èíîñòðàííîé ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå2. Òàêîå ðåøåíèå ïîçâîëèò, ïî åãî ìíåíèþ, íå äî-

1 Ñì.: Äàíäýñ Õ. Ñèáèðñêèé âêëàä â àíãëèéñêîå ïðàâî: ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê, íåçàêîííîñòü è
ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ àðáèòðàæåé. Äåëî Sonico S.A.C.I
ïðîòèâ Íîâîêóçíåöêîãî àëþìèíèåâîãî çàâîäà è ïîñëåäóþùèå äåëà // Ìåæäóíàðîäíûé
êîììåð÷åñêèé àðáèòðàæ. 2003. ¹ 3.

2 Èòàëüÿíñêèé ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî ñïîð ïî ïîâîäó ïðåêðàùåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ÎÎÍ çàïðåòà íà òîðãîâëþ ñ
Èðàêîì íå ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí àðáèòðàæåì, ïîñêîëüêó åãî ðåøåíèå ìîæåò ïîâëèÿòü íà
ïðàâà, êîòîðûìè ñòîðîíû íå ìîãóò ðàñïîðÿæàòüñÿ, � ïðàâà òðåòüèõ ëèö è íåîãðàíè÷åííî-
ãî êðóãà ëèö. (ñì.: Àíóðîâ Â.Í. Äîïóñòèìîñòü òðåòåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ // Òðåòåéñêèé ñóä.
2005. ¹ 4. Ñ. 111).
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ïóñêàòü çëîóïîòðåáëåíèé ñòîðîí è ñêðûâàòü òî, ÷òî îíè âìåñòå ëèáî îäíà èç
íèõ ïûòàåòñÿ äîáèòüñÿ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ïðîòèâîçàêîííîãî äîãî-
âîðà, à ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ÷åòêîìó ðàçãðàíè÷åíèþ êîìïåòåíöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóäîâ1.

Â òàêîì ïîäõîäå, íà íàø âçãëÿä, çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè òî, ÷òî òðåòåéñ-
êèé ñóä íå âûïîëíÿåò íå ñâîéñòâåííûå åìó ôóíêöèè çàùèòû è îõðàíû ïðàâ
íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö, óñòðàíÿåòñÿ îò âûíåñåíèÿ ðåøåíèé, ñïîñîáíûõ
çàòðàãèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåçíà÷èìûå èíòåðåñû. Íî ýôôåêò îò åãî ðå-
àëèçàöèè íàñòóïàåò, ëèøü åñëè îòâåò÷èê îáðàòèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé ñóä ñ
èñêîì î ïðèçíàíèè ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé ïî îñíîâàíèÿì íàðóøåíèÿ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì. Â òåõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîãî îáðàùåíèÿ â ñóä íå
ïîñëåäóåò (íàïðèìåð, èç-çà íåæåëàíèÿ ðàñêðûâàòü ôàêò íàðóøåíèÿ è íåñòè
àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü), àðáèòðàæ, íå íàäåëåííûé
ïðàâîì ïðèìåíÿòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå íîðìû è óñòàíàâëèâàòü ÷àñòíîïðàâî-
âûå ïîñëåäñòâèÿ èõ íàðóøåíèÿ, ïðîäîëæèò ðàññìîòðåíèå äåëà è âûíóæäåí
áóäåò ðàçðåøèòü åãî ïî çàÿâëåííûì òðåáîâàíèÿì.

Â íåêîòîðûõ èç ðàññìîòðåííûõ ñïîðîâ Ìåæäóíàðîäíûé êîììåð÷åñêèé
àðáèòðàæíûé ñóä ïðè Òîðîãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå ÐÔ (ÌÊÀÑ ïðè ÒÒÏ)
èñõîäèë èç òîãî, ÷òî âîïðîñ î íåäåéñòâèòåëüíîñòè äîãîâîðà ìîãóò ñòàâèòü
òîëüêî åãî ñòîðîíû, íî íå ñîñòàâ àðáèòðàæà2. Òåì ñàìûì ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî èíèöèàòèâà ïðèçíàíèÿ ñäåëêè äåéñòâèòåëüíîé èëè íåäåéñòâèòåëüíîé
ïðèíàäëåæèò åå ñòîðîíàì, ÿâëÿþùèìèñÿ îäíîâðåìåííî ó÷àñòíèêàìè ðàçáè-
ðàòåëüñòâà. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ îäíà èç îñîáåííîñòåé òðåòåéñêîãî ïîðÿäêà
ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ � ñâÿçàííîñòü ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî àðáèò-
ðàæà óñìîòðåíèåì ñòîðîí, èõ çàÿâëåíèÿìè è äåéñòâèÿìè. Îòñóòñòâèå çàÿâ-
ëåíèé ñòîðîíû ñïîðà î íåäåéñòâèòåëüíîñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè,
íåïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ åå ïîðî÷íîñòè ïðèâåäóò ê òîìó, ÷òî àðáèò-
ðàæ áóäåò ðàññìàòðèâàòü åå êàê äåéñòâèòåëüíóþ, ñâÿçûâàþùóþ ñòîðîíû
îáÿçàòåëüñòâîì.

Èíîñòðàííàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà óæå ñòàëêèâàëàñü ñî çëîóïîò-
ðåáëåíèÿìè ïðàâîì íà îïðåäåëåíèå îðãàíà, êîìïåòåíòíîãî ðàññìàòðèâàòü ñïî-
ðû. Â öåëÿõ «ëåãàëèçàöèè» âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê, ñâÿçàííûõ ñ íàðó-
øåíèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì î çàïðåòå êîíòðàáàíäû, âçÿòî÷íè÷åñòâå, îíè
ïåðåäàâàëèñü íà ðàññìîòðåíèå àðáèòðàæà, êîòîðûé, áóäó÷è ñâÿçàííûì ñîãëà-
øåíèåì ñòîðîí è èõ ïîðó÷åíèåì, ôàêòè÷åñêè äîëæåí ðàçðåøèòü ñïîð è âûíå-
ñòè ðåøåíèå î ïîíóæäåíèè îäíîé èç íèõ ê èñïîëíåíèþ ïðîòèâîçàêîííîãî

1
 Èñê î ïðèçíàíèè ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
íîðì ýòîò àâòîð ïðåäëàãàåò èçíà÷àëüíî ïîäàâàòü â ãîñóäàðñòâåííûé ñóä. Åñëè æå âîïðîñ î
íàëè÷èè îñíîâàíèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà âîçíèê â ñâÿçè ñ
âîçðàæåíèÿìè îòâåò÷èêà ïðè ïðîèçâîäñòâå â àðáèòðàæå, òî àðáèòðàæ íå äîëæåí ïðèíè-
ìàòü èõ âî âíèìàíèå è îáÿçàí ïðèîñòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, åñëè íàìåðåíèÿ
îòâåò÷èêà ñåðüåçíû (êîãäà îí îáðàòèëñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé ñóä ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èñêîì).
Ïðè óäîâëåòâîðåíèè òàêîãî èñêà ãîñóäàðñòâåííûì ñóäîì àðáèòðàæ ïðåêðàòèò ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì êîìïåòåíöèè (ñì.: Àíóðîâ Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 122�124).

2
 Ñì., íàïð.: Ðåøåíèÿ ÌÊÀÑ ïðè ÒÏÏ ÐÔ îò 19 äåêàáðÿ 2006 ã. ïî äåëó ¹ 35/2006; îò
5 èþëÿ 2006 ã. ïî äåëó ¹ 116/2005; îò 16 ìàðòà 2005 ã. ¹ 155/2003 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
Äîêóìåíòû îïóáëèêîâàíû íå áûëè, ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».
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äîãîâîðà1. Îêîí÷àòåëüíîñòü òðåòåéñêîãî ðåøåíèÿ, îãðàíè÷åííîñòü åãî îöåíêè
ñóäîì, ïðèçíàþùèì è ïðèâîäÿùèì åãî â èñïîëíåíèå (êàê èçâåñòíî, îöåíèâà-
þòñÿ ëèøü ïîñëåäñòâèÿ ïðèâåäåíèÿ ðåøåíèÿ â èñïîëíåíèå, íî íå ïðàâèëü-
íîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîðà è ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ïîëíîòà óñòàíîâëåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ) íå âñåãäà ïîçâîëÿò óñòàíîâèòü äîïóñòèìîñòü èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà, íåíàðóøåíèå èì îáùåçíà÷èìûõ èíòåðåñîâ.

Â áîëüøåé ñòåïåíè ïîòðåáíîñòÿì ïðàêòèêè è îñîáåííîñòÿì ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ íîðì ñ ÷àñòíîïðàâîâûì ýôôåêòîì îòâå÷àåò èíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû èõ
ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûìè êîììåð÷åñêèìè àðáèòðàæàìè. Ñïîðû, âîçíèêà-
þùèå ïî ïîâîäó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, âûòåêàþùèõ èç ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.
Ïðè ýòîì àðáèòðàæ âïðàâå ïðèìåíÿòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå íîðìû, åñëè îíè
èìåþò ÷àñòíîïðàâîâîé ýôôåêò2. Â îáîñíîâàíèå ýòîé ïîçèöèè ìîæíî óêàçàòü
íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðåøåíèå àðáèòðàæà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïóáëè÷-
íûì íîðìàì ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îíî âûíîñèòñÿ è â êîòîðîì ïîäëåæèò
èñïîëíåíèþ. Ïîëîæèòåëüíûì â ýòîì ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ òî, ÷òî ìîæíî íå äî-
ïóñòèòü êîíôëèêòà ìåæäó îáùåçíà÷èìûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè, ãîñóäàð-
ñòâåííîé þðèñäèêöèåé è òðåòåéñêèì ïîðÿäêîì ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðàâèëüíî è
ñïðàâåäëèâî óñòàíîâèòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, ñâîåâðåìåííî çàùèòèòü
èõ èíòåðåñû. Òàê, ïåðåä ÌÊÀÑ ïðè ÒÏÏ ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðà ìåæäó
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èìåþùèìè ìåñòîíàõîæäåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè è
íà òåððèòîðèè Ãåðìàíèè, âîçíèê âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
íîðì âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîîòâåòñòâèè èì óñëîâèé âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé ñäåëêè è ïðàêòèêè ñòîðîí. Â ðåøåíèè ïî äåëó óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñîñòàâà àðáèòðàæà áûëî áû íåêîððåêòíûì ïðèäàâàòü íå÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàííûì ïîëîæåíèÿì Êîíòðàêòà òàêîå òîëêîâàíèå, ïðè êîòîðîì
Êîíòðàêò âñòóïàë áû â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè òðåáîâàíèÿìè
çàêîíîäàòåëüñòâà ìåñòà íàõîæäåíèÿ îäíîé èç ñòîðîí Êîíòðàêòà»3. Ýòà ïîçèöèÿ
ñîñòàâà àðáèòðàæà, êîòîðûé ó÷åë ñîäåðæàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
àðáèòðàæ íå âìåøèâàëñÿ â ðåøåíèå âîïðîñîâ, êîòîðûå åìó íåïîäâåäîìñòâåí-
íû, ñ äðóãîé � îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí óñòàíîâëåíû è êâàëèôèöèðîâàíû íàäëå-
æàùèì îáðàçîì.

Â ñèëó èçëîæåííîãî ìîæíî âûäåëèòü óñëîâèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ãðàíèöû
äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì ñ ÷àñòíîïðàâîâûì ýôôåêòîì êàê
àðáèòðàæàìè, òàê è ãîñóäàðñòâåííûìè ñóäàìè (â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èíîñòðàí-
íûõ íîðì). Ïðåæäå âñåãî, ýòî íàïðàâëåííîñòü è àäðåñîâàííîñòü íîðìû, çàê-

1
 Ê ïðèìåðó, äåëà Soleimany v. Soleimany, Eco Swiss v. Benetton (ñì.: Àíóðîâ Â.Í. Óêàç. ñî÷.
Ñ. 122�123. Ôàêòû çëîóïîòðåáëåíèé ïðàâîì ïåðåäàâàòü ñïîðû ïî ïîâîäó âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ ñäåëîê íà ðàññìîòðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî àðáèòðàæà, íåäîáðîñîâåñò-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ èçâåñòíû ÌÊÀÑ ïðè ÒÏÏ ÐÔ (ñì.: Ðåøåíèå
ÌÊÀÑ ïðè ÒÏÏ ÐÔ îò 23 ìàðòà 2007 ã. ¹ 41/2006 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóá-
ëèêîâàí íå áûë, ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»).

2
 Ñì.: Æèëüöîâ À.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 8�10.

3
 Ðåøåíèå ÌÊÀÑ ïðè ÒÏÏ ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹ 35/2007 [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë, ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ðåïëåííîé â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì àêòå, íà ðåãóëèðîâàíèå íåïîñðåäñòâåííî îò-
íîøåíèé ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðàâà � ñòîðîí âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè.
Çàòåì îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïîâ ñóâåðåíèòåòà è íåâìåøàòåëüñòâà, ÷òî èìååò ñëåä-
ñòâèåì íåäîïóñòèìîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñòîðîí ñäå-
ëîê ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó. È ïîñëåäíåå � ýòî çàÿâëåíèå ñòîðîíû ñïîðà,
çàèíòåðåñîâàííîé â íàñòóïëåíèè ÷àñòíîïðàâîâûõ îõðàíèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé
íàðóøåíèÿ íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Ë.Â. Èâàíîâà,
àñïèðàíò Òþìåíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè,
óïðàâëåíèÿ è ïðàâà

Ðåãëàìåíòàöèÿ ýêñöåññà èñïîëíèòåëÿ ïðåñòóïëåíèÿ
â ñòðàíàõ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà

Äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà àðàáñêèõ
ñòðàí íå ñîäåðæèò íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïîíÿòèå «ýêñöåññ èñïîëíèòåëÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ»1. Âìåñòå ñ òåì â ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóþò êîäèôèöèðîâàííûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû (â ÷àñòíîñòè, â Ñóäàíå, Áàõðåéíå, Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ
Ýìèðàòàõ, Èðàêå, Ïàêèñòàíå), ðåãëàìåíòèðóåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ñîó÷àñòíè-
êîâ çà ñîâåðøåíèå èñïîëíèòåëåì èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îïðåäåëåíèå æå òåðìèíà
«ýêñöåññ èñïîëíèòåëÿ ïðåñòóïëåíèÿ» äàåòñÿ â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà è ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè. Òàê, Êàìåëü Àëü-Ñàèä ïèøåò: «Ýêñöåññ èñïîëíèòåëÿ îçíà-
÷àåò ñîâåðøåíèå èñïîëíèòåëåì ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå íå áûëè ñîãëà-
ñîâàíû ñ äðóãèìè ñîó÷àñòíèêàìè»2. Òàêîå îòêëîíåíèå âîçìîæíî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà èñïîëíèòåëü â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè îáùåãî ïðåñòóïíîãî çàìûñëà âñòðå-
÷àåò íåïðåäâèäèìûå îñëîæíåíèÿ è äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èõ âûáèðàåò ñïîñîá, êî-
òîðûé ñàì ïî ñåáå îáðàçóåò ïðåñòóïëåíèå. Ñõîäíîå îïðåäåëåíèå ýêñöåññà èñ-
ïîëíèòåëÿ ñîäåðæèòñÿ â ðàáîòàõ Àáóä Àëü-Ñàðàæà, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî
ñîó÷àñòíèê íå îòâå÷àåò çà äåéñòâèÿ äðóãîãî ñîó÷àñòíèêà, åñëè îòñóòñòâóþò
ýëåìåíòû åãî ñîó÷àñòèÿ âî âòîðîì ïðåñòóïëåíèè, îñîáåííî ïñèõè÷åñêàÿ è âî-
ëåâàÿ ñâÿçü3. Êàê âèäíî, â òåîðèè àðàáñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ïðè õàðàêòåðèñ-
òèêå ýêñöåññà èñïîëíèòåëÿ ïðåñòóïëåíèÿ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñóáúåê-
òèâíûì êðèòåðèÿì: îòñóòñòâèèþ ñîãëàñîâàíèÿ, ïñèõè÷åñêîé, âîëåâîé ñâÿçè.

Â çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ îá îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêîâ ïðè ýêñ-
öåññå èñïîëíèòåëÿ ïðåñòóïëåíèÿ òàêæå ïðîñëåæèâàåòñÿ ñóáúåêòèâíûé êðèòå-
ðèé � «âåðîÿòíîñòü ïðåäâèäåíèÿ ïîñëåäñòâèÿ». Ñîãëàñíî ñò. 43 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Åãèïòà 1937 ã. «êòî ñîó÷àñòâîâàë â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäëåæèò

1
 Ñì.: Íàãèá Àëè Ñåéô. Ñîó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè ïî óãîëîâíîìó ïðàâó àðàáñêèõ ñòðàí: äèñ.
... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1996. Ñ. 114.

2
 Öèò. ïî: Òàì æå.

3
 Ñì.: Òàì æå.
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îòâåòñòâåííîñòè çà ëþáîå äðóãîå ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå áûëî ñîâåðøåíî, õîòÿ
îí è íå íàìåðåâàëñÿ åãî ñîâåðøèòü, íî ñîâåðøåíèå êîòîðîãî áûëî ïðåäâèäè-
ìûì ïîñëåäñòâèåì åãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà, ñîãëàøåíèÿ èëè ïîñîáíè÷åñòâà». Ïî
ñìûñëó äàííîé íîðìû â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñóäó íåîáõîäèìî âûÿñíÿòü
âîçìîæíîñòü ïðåäâèäåíèÿ ñîó÷àñòíèêîì ïîñëåäñòâèé ñâîèõ äåéñòâèé äëÿ èñ-
ïîëíèòåëÿ. Â öåëîì òàêîé ïîäõîä ñîãëàñóåòñÿ ñî ñëîæèâøåéñÿ â äàííîé ñòðàíå
òåîðèåé ñîó÷àñòèÿ.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Èîðäàíèè ïðèäåðæèâàåòñÿ àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè. Òàê,
Íàãèá Àëè Ñåéô ïðèâîäèò îäíî èç ðåøåíèé Êàññàöèîííîãî Ñóäà Èîðäàíèè:
«Åñëè áûëà äîãîâîðåííîñòü ñ èñïîëíèòåëåì î êðàæå, à âîð, ïðîíèêøèé â
÷óæîå ïîìåùåíèå äëÿ ïîõèùåíèÿ âåùåé, ïðèìåíèò íàñèëèå ê õîçÿèíó, òî åãî
ïîäñòðåêàòåëþ è ïîñîáíèêó ãðîçèò íàêàçàíèå çà êðàæó, îäíàêî åñëè áóäåò
äîêàçàíî, ÷òî èìè ó÷èòûâàëàñü òàêàÿ âîçìîæíîñòü, òî òå áóäóò îòâå÷àòü è çà
âòîðîå ïðåñòóïëåíèå»1.

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Èðàêà 1969 ã.2 âîïðîñàì ñîó÷àñòèÿ ïîñâÿùåíà ãë. 3, â
êîòîðîé äàåòñÿ ïîíÿòèå èñïîëíèòåëÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ñîó÷àñòíèêà ïðåñòóïëå-
íèÿ ïîñðåäñòâîì ïåðå÷èñëåíèÿ äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ èìè, ïðåäóñìîòðåíû
îñîáåííîñòè îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêîâ, ðàññìàòðèâàåòñÿ è ñãîâîð íà ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñò. 53 � 54 ÓÊ Èðàêà ñîäåðæèòñÿ íîðìà, îòíîñÿùà-
ÿñÿ ê ýêñöåññó. Òàê, ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ, èñïîëíèòåëü èëè ñîó÷àñòíèê, ïîä-
ëåæèò òîëüêî íàêàçàíèþ øòðàôîì çà ïðåñòóïëåíèå, ôàêòè÷åñêè ñîâåðøåííîå,
äàæå ïðè òîì, ÷òî îí íå íàìåðåâàëñÿ ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå, íî ïðåñòóïëå-
íèå, êîòîðîå ñîâåðøåíî, ÿâëÿåòñÿ âåðîÿòíûì ïîñëåäñòâèåì åãî ó÷àñòèÿ â íåì
(ñò. 53). Åñëè íàìåðåíèå ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ, èñïîëíèòåëÿ èëè ñîó÷àñòíèêà,
èëè åãî çíàíèå î ïðåñòóïëåíèè îòëè÷àþòñÿ îò íàìåðåíèÿ äðóãèõ ñòîðîí ïðå-
ñòóïëåíèÿ èëè ñòåïåíè èõ çíàíèÿ ýòîãî, òîãäà êàæäûé èç íèõ áóäåò íàêàçóåì
ñîãëàñíî èõ íàìåðåíèþ èëè ñòåïåíè èõ çíàíèÿ î ïðåñòóïëåíèè (ñò. 54).

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêà ïðè ñîâåðøåíèè
äðóãèì ñîó÷àñòíèêîì èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ðåøàåòñÿ ñ ïîçèöèè «âåðîÿòíîãî
ïîñëåäñòâèÿ», ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèçíàíèè íàëè÷èÿ ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæ-
äó äåéñòâèÿìè ñîó÷àñòíèêîâ è äîñòèãíóòûì ðåçóëüòàòîì â øèðîêîì åå ïîíè-
ìàíèè, ÷òî ïîçâîëÿåò âìåíÿòü â âèíó ñîó÷àñòíèêà äåéñòâèÿ äðóãèõ ñîó÷àñòíè-
êîâ ïðè ñîâåðøåíèè èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì
âûñòóïàåò òî, ÷òî ñîó÷àñòíèê, íå íàìåðåâàþùèéñÿ ñîâåðøèòü èìåííî ýòî ïðå-
ñòóïëåíèå, íå ïîäëåæèò òàêîìó æå íàêàçàíèþ êàê ëèöî, ôàêòè÷åñêè ñîâåð-
øèâøåå ïðåñòóïëåíèå. Ïðèìåíåíèå òàêîãî ïðàâèëà âîçìîæíî, åñëè íàìåðåíèÿ
ñòîðîí ïåðâîíà÷àëüíî ñîâïàäàëè, òàê êàê ïðè ðàçëè÷íûõ íàìåðåíèÿõ ñîó÷àñò-
íèêîâ, ïðè îòñóòñòâèè çíàíèÿ î ñîâåðøàåìîì ïðåñòóïëåíèè îòâåòñòâåííîñòü
ñîó÷àñòíèêîâ çà ïîäîáíûå äåéñòâèÿ èñêëþ÷àåòñÿ ïî íîðìàì ñò. 54 ÓÊ Èðàêà.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá ýêñöåññå èñïîëíèòåëÿ â äðóãèõ àçèàòñêèõ ñòðà-
íàõ òàêæå èñïîëüçóåòñÿ ïðàâèëî «âåðîÿòíîãî ïîñëåäñòâèÿ». Òàê, ñîó÷àñòíèê
ïîäëåæèò îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëüíî èñïîëíåííîå ïðåñòóïëåíèå, åñëè â

1
 Íàãèá Àëè Ñåéô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 118.

2
 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ Èðàêà 1969 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Iraqi Penal Code. URL: http:
//www.law.case.edu/saddamtrial/documents/Iraqi_Penal_Code_1969.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ:
09.06.2008).
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äåéñòâèòåëüíîñòè ñîâåðøåííîå äåÿíèå, ïî ìíåíèþ ñóäà, áûëî âåðîÿòíûì
ïîñëåäñòâèåì äëÿ «ðàçóìíîãî ÷åëîâåêà»1.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ïàêèñòàíà 1860 ã.2  íå ñîäåðæèò ïîíÿòèé «ñîó÷àñòèå»,
«âèäû ñîó÷àñòíèêà», îäíàêî â íåì ñîäåðæàòñÿ íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
îòâåòñòâåííîñòü ñîó÷àñòíèêîâ, ïðè ýòîì îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
íàëè÷èÿ îáùíîñòè èõ íàìåðåíèé. Ñîãëàñíî ñò. 34 ÓÊ Ïàêèñòàíà, êîãäà ïðå-
ñòóïíîå äåéñòâèå ñîâåðøåíî íåñêîëüêèìè ëèöàìè ñ öåëüþ ñïîñîáñòâîâàíèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îáùåãî íàìåðåíèÿ âñåõ, êàæäîå òàêîå ëèöî íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ýòî äåéñòâèå â òîé æå ñàìîé ñòåïåíè, êàê åñëè áû îíî áûëî ñîâåðøå-
íî èì îäíèì.

Ñò. 35 ÓÊ Ïàêèñòàíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âñÿêèé ðàç, êîãäà äåéñòâèå,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïíûì òîëüêî ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî îíî áûëî îñóùå-
ñòâëåíî ñ ïðåñòóïíûì çíàíèåì èëè íàìåðåíèåì, âûïîëíåíî íåñêîëüêèìè ëè-
öàìè, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ýòîì äåéñòâèè ñ òàêèì çíàíèåì èëè íàìåðåíèåì,
òî îíè îòâåòñòâåííû çà ýòî äåéñòâèå â òîé æå ñàìîé ñòåïåíè, êàê åñëè áû
äåéñòâèå áûëî âûïîëíåíî èìè åäèíîëè÷íî ñî çíàíèåì èëè íàìåðåíèåì. Èíòå-
ðåñ ïðåäñòàâëÿåò íîðìà çàêîíà, ïðåäïèñûâàþùàÿ, ÷òî ëèöà, çàèíòåðåñîâàííûå
â ïðåñòóïíîì äåéñòâèè, ìîãóò áûòü âèíîâíûìè â ðàçëè÷íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 ÓÊ Ïàêèñòàíà â ñëó÷àå, êîãäà íåñêîëüêî ÷åëîâåê
âîâëå÷åíû èëè çàèíòåðåñîâàíû â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïíîãî äåéñòâèÿ, îíè ìî-
ãóò áûòü ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ðàçëè÷íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïîñðåäñòâîì ñî-
âåðøåíèÿ ýòîãî äåéñòâèÿ. È äàëåå ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð: A íàïàäàåò íà Z ïðè
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñåðüåçíîé ïðîâîêàöèè, ÷òî ñìåðòü Z ïîâëåêëà áû åãî
âèíó òîëüêî â ïðè÷èíåíèè ñìåðòè (homicide) íå ñîñòàâëÿþùåì, óáèéñòâà
(murder). B èç-çà íåïðèÿçíåííûõ îòíîøåíèé ê Z è íàìåðåâàÿñü óáèòü åãî,
ïðè÷åì íå áóäó÷è â ñîñòîÿíèè ïðîâîêàöèè, ïîìîãàåò A â óáèéñòâå Z. Çäåñü,
õîòÿ A è B âìåñòå ïðè÷èíÿþò ñìåðòü Z, B âèíîâåí â óáèéñòâå (murder), à A
âèíîâåí òîëüêî â âèíîâíîì ïðè÷èíåíèè ñìåðòè (homicide).

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííûõ íîðì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óãîëîâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ïàêèñòàíà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè â óñëîâè-
ÿõ ýêñöåññà èñõîäèò èç íàëè÷èÿ ó ñîó÷àñòíèêîâ îáùåãî íàìåðåíèÿ, çíàíèÿ î
òàêîì ïðåñòóïëåíèè, ïðè÷åì ïðèçíàåò âîçìîæíîñòü îòêëîíåíèÿ ñîó÷àñòíèêà è
â ñóáúåêòèâíîé ñôåðå. Àíàëîãè÷íûå íîðìû (ñò. 34, 35, 38) ñîäåðæàòñÿ â ÓÊ
Ìàëàéçèè 1997 ã.3 (ïåðâîíà÷àëüíî àêò áûë ïðèíÿò â 1936 ã., îäíàêî âïîñëåä-
ñòâèè áûë ïåðåñìîòðåí, è èçìåíåííàÿ ðåäàêöèÿ âñòóïèëà â ñèëó ñ 07.08.1997 ã.),
â ÓÊ Ñóäàíà îò 31.12.2003 ã. (ñò. 78, 79, 81)4.

1
 Ñì.: Ëèõà÷åâ Â.À. Óãîëîâíîå ïðàâî â îñâîáîäèâøèõñÿ ñòðàíàõ (ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâà-
íèå). Ì., 1988. Ñ. 80.

2
 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ Ïàêèñòàíà îò 06.10.1860 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Pakistan Penal
Code XLV of 1860. URL: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=46b9abf02
(äàòà îáðàùåíèÿ: 09.06.2008).

3
 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ Ìàëàéçèè îò 07.08.1997 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Penal Code.
URL: http://www.unhcr.org/ cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=3ae6b5cf0 (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 09.06.2008).

4
 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ Ñóäàíà îò 31.12.2003 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // The Penal Code,
2003 (Sudan). URL: http://www.unsudanig.org/docs/ The%20Penal%20Code%20Act,%202003.pdf
(äàòà îáðàùåíèÿ: 09.06.2008).
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Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ è Áàõðåé-
íà âûäåëÿåò òàêèå âèäû ñîó÷àñòíèêîâ, êàê èñïîëíèòåëü è ñîáñòâåííî ñîó÷àñ-
òíèêè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïîäñòðåêàòåëü, ñãîâîðùèê è ïîñîáíèê (ñò. 43, 44
ÓÊ Áàõðåéíà, ñò. 44, 45 ÓÊ ÎÀÝ). Ðåøåíèå âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîó÷àñòèå ñâÿçàíî ñ âëèÿíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
èñïîëíèòåëÿ, íà ñîó÷àñòíèêîâ. Â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ðàçëè÷àþò ðå-
àëüíûå è ëè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ Àáäåëü-Âàõàáà Õîìàäà, ðåàëüíûå
îáñòîÿòåëüñòâà � ýòî òå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå ê ìàòåðè-
àëüíîìó ýëåìåíòó ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåéñòâóþò â îòíîøåíèè
êàê èñïîëíèòåëåé, òàê è ñîó÷àñòíèêîâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, îñîçíàâàëè îíè
èõ èëè íåò. Íàïðèìåð, ñîó÷àñòíèêè äîãîâîðèëèñü î ñîâåðøåíèè ïðîñòîé êðà-
æè, íî ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì èñïîëíèòåëü ñîâåðøèë åå ñî âçëîìîì èëè ñ
îðóæèåì, ÷òî îòÿã÷àåò îòâåòñòâåííîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå ñîó÷àñòíèêè íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòü çà êâàëèôèöèðîâàííóþ êðàæó1.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ íàõîäÿò îòðàæåíèå è â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 47 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Áàõðåéíà ðåàëüíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ñìÿã÷àþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñîó÷àñò-
íèêîâ, íåçàâèñèìî îò îñîçíàíèÿ èìè íàëè÷èÿ òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Óãîëîâíûé
êîäåêñ ÎÀÝ â ñò. 49 çàêðåïëÿåò àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå, îäíàêî óêàçûâàåò íå
òîëüêî íà ðåàëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü, íî è íà
ðåàëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ êîäåêñîâ ñòðàí, íå îòíî-
ñÿùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ñåìüå ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, íî ãäå òàê èëè èíà÷å
ïðèìåíÿåòñÿ ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî, ðåëèãèîçíûå íîðìû, îáû÷íîå ïðàâî, ÷òî
äåëàåò èõ ñõîæèìè ñî ñòðàíàìè ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà êàê ñèñòåìû íîðì,
âûðàæåííûõ â ðåëèãèîçíîé ôîðìå.

Â ðÿäå àôðèêàíñêèõ ñòðàí âîïðîñ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè ýêñ-
öåññå èñïîëíèòåëÿ ðåøàåòñÿ òàêæå ñ ïîçèöèè «ïðåäâèäèìîãî ïîñëåäñòâèÿ». Ðå÷ü
èäåò î ïðåäâèäåíèè ñîó÷àñòíèêàìè íå òîëüêî ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íî
è íàìåðåíèé èñïîëíèòåëÿ2. Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ñò. 35 ÓÊ Ýôèîïèè â ñëó÷àå,
êîãäà ôàêòè÷åñêèé èñïîëíèòåëü ïðåñòóïëåíèÿ âûõîäèò çà ïðåäåëû òîãî, íà
÷òî ðàññ÷èòûâàë ïîäñòðåêàòåëü, ïîñëåäíèé ïîäëåæèò íàêàçàíèþ òîëüêî çà òî
ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå îí ìîã ïðåäâèäåòü.

Ñîãëàñíî ñò. 23 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Òàíçàíèè 1945 ã.3, êîãäà äâà è áîëåå
ëèöà íàìåðåíû îñóùåñòâèòü íåçàêîííóþ öåëü â ñîþçå äðóã ñ äðóãîì, è â
ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ òàêîé öåëè ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå òàêîé ïðèðîäû,
÷òî åãî ñîâåðøåíèå áûëî âåðîÿòíûì ïîñëåäñòâèåì äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè,
êàæäûé èç íèõ ñ÷èòàåòñÿ ñîâåðøèâøèì äàííîå ïðåñòóïëåíèå. Ïðè ýòîì îñîáî
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîãäà ëèöî ñîâåòóåò äðóãîìó ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå è ïðå-
ñòóïëåíèå â äåéñòâèòåëüíîñòè ñîâåðøåíî ëèöîì, êîòîðîìó áûë äàí òàêîé ñî-

1
 Ñì.: Íàáèëü Àáäåëüðàõìàí Àëü-Àñóìè. Ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå ïî óãîëîâíîìó ïðàâó Áàõ-
ðåéíà è Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 83.

2
 Ñì.: Ëèõà÷åâ Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 83.

3
 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ Òàíçàíèè îò 28.08.1945 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Penal Code, Cap
16, 1945 (United Republic of Tanzania). URL: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/ refworld/
rwmain? docid=3ae6b5de0 (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.06.2008).
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âåò, íåâàæíî áûëî ëè â äåéñòâèòåëüíîñòè ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå òàêîå æå,
êàê ñîâåòîâàëè, èëè èíîå, ñïîñîáîì, êîòîðûé ñîâåòîâàëè, èëè èíûì ïóòåì,
ñ÷èòàåòñÿ â ëþáîì ñëó÷àå, ÷òî ôàêòû, ñîñòàâëÿþùèå ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåí-
íîå â äåéñòâèòåëüíîñòè, ÿâëÿëèñü âîçìîæíûì ïîñëåäñòâèåì îñóùåñòâëåíèÿ
ñîâåòà (ñò. 24 ÓÊ Òàíçàíèè). Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñîâåò ëèöà ñîâåðøèòü ïðåñòóïëå-
íèå â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííàÿ ïðè÷èíà, òîë÷îê ê
ñîâåðøåíèþ èñïîëíèòåëåì ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, ïðè÷åì ëþáîãî âèäà, äàæå
åñëè ïðåñòóïëåíèå, ê êîòîðîìó ñêëîíÿëè, íå áûëî â èòîãå ñîâåðøåíî, ÷òî
ïðèâîäèò ê âìåíåíèþ ïîäñòðåêàòåëþ ëþáûõ äåéñòâèé èñïîëíèòåëÿ, âíå çàâè-
ñèìîñòè îò åãî âèíû è îñîçíàíèÿ äåéñòâèé èñïîëíèòåëÿ.

Äîâîëüíî ïîäðîáíî ðàññìîòðåí âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêîâ
ïðè ñîâåðøåíèè èñïîëíèòåëåì èíîãî, ÷åì ïëàíèðîâàëîñü, ïðåñòóïëåíèÿ â Óãî-
ëîâíîì êîäåêñå Ãàíû 1961 ã.1, ïðè÷åì â ïðàâîâîì àêòå ñîäåðæàòñÿ ïðèìåðû,
èëëþñòðèðóþùèå îòäåëüíî âçÿòûå ñëó÷àè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÓÊ Ãàíû íå ïðîâîäèò äåëåíèÿ ñîó÷àñòíèêîâ íà
ïîäñòðåêàòåëåé, ïîñîáíèêîâ, îðãàíèçàòîðîâ, à èñïîëüçóåò åäèíûé òåðìèí «ñî-
ó÷àñòíèê» (ñò. 20). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 21 ÓÊ Ãàíû, êîãäà ëèöî ñîó÷àñòâóåò
â ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè ñîó÷àñòâóåò â ïðåñòóïëåíèè
ïðîòèâ èëè â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî ëèöà èëè ïðåäìåòà è èñïîëíèòåëü â
äåéñòâèòåëüíîñòè ñîâåðøàåò äðóãîå ïðåñòóïëåíèå èëè ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå
ïðîòèâ èëè â îòíîøåíèè äðóãîãî ëèöà èëè ïðåäìåòà, èëè ñïîñîáîì, îòëè÷íûì
îò òîãî, êîòîðûé îõâàòûâàëñÿ íàìåðåíèåì ñîó÷àñòíèêà, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

à) åñëè ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåàëüíî ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå íå ÿâëÿëîñü
âîçìîæíûì ïîñëåäñòâèåì óñèëèé ñîó÷àñòíèêà èëè ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò
ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðîì íàìåðåâàëñÿ ó÷àñòâîâàòü ñîó÷àñòíèê, èëè íå îõâàòû-
âàåòñÿ ðàìêàìè ïðåäïîëàãàåìîãî ñîó÷àñòèÿ, ñîó÷àñòíèê ïîäëåæèò íàêàçàíèþ
çà ñîó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè, êîòîðîå îí íàìåðåâàëñÿ ñîâåðøèòü, â ðàçìåðå,
îïðåäåëÿåìîì íàñòîÿùåé ãëàâîé â îòíîøåíèè ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè, êî-
òîðîå â äåéñòâèòåëüíîñòè íå áûëî ñîâåðøåíî. Òàê, â ñëó÷àå åñëè À ïîäñòðåêàåò
Â ñîâåðøèòü ðàçáîé ïîñðåäñòâîì óãðîç, áåç íàñèëèÿ íàä Ñ, à Â â ïîïûòêå
ñîâåðøèòü ðàçáîé óáèâàåò Ñ, òî À âèíîâåí òîëüêî â ñîó÷àñòèè â ðàçáîå, íî íå
óáèéñòâå;

á) â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ñîó÷àñòíèê ñ÷èòàåòñÿ ñïîñîáñòâóþùèì ñîâåðøå-
íèþ ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå â äåéñòâèòåëüíîñòè áûëî ñîâåðøåíî, è äîëæåí
áûòü íàêàçàí ñîîòâåòñòâóþùå. Íàïðèìåð, åñëè À ïîäñòðåêàåò Â óêðàñòü ëî-
øàäü, à Â ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîäñòðåêàòåëüñòâà ïîëó÷àåò ëîøàäü ïîñðåäñòâîì
ëîæíûõ îòãîâîðîê, òî À âèíîâåí â ñîó÷àñòèè â ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåííîì Â.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 21 ÓÊ Ãàíû, åñëè ëèöî ñîó÷àñòâóåò â ìÿòåæå èëè íåçàêîííîì
ñáîðèùå ñî çíàíèåì, ÷òî íàìåðåííî èëè âåðîÿòíî áóäåò ïðèìåíåíî íåçàêîííîå
íàñèëèå, îí âèíîâåí â ñîó÷àñòèè íàñèëèÿ ëþáîãî âèäà èëè ñòåïåíè, ïðèìåíåííî-
ãî ëþáûì äðóãèì ëèöîì âî èñïîëíåíèå öåëåé ìÿòåæà èëè ñáîðèùà, õîòÿ îí ÿâíî

1 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ Ãàíû îò 12.01.1961 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Criminal Code
(Amendment) Act, 2003 (Act 646). (Ghana). URL: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/
rwmain? docid=44bf823a4 (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.06.2008).
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è íå íàìåðåâàëñÿ ñîó÷àñòâîâàòü â íàñèëèè äàííîãî âèäà èëè ñòåïåíè. Òàê, â
òîì ñëó÷àå, êîãäà ëèöà îáúåäèíèëèñü âìåñòå â öåëÿõ âçëîìàòü òþðüìó è
îñâîáîäèòü çàêëþ÷åííîãî ñèëîé è êòî-ëèáî èç íèõ âîîðóæåí, åñëè óáèé-
ñòâî áóäåò ñîâåðøåíî îäíèì èç íèõ âî âðåìÿ âçëîìà òþðüìû, òî âñå ëèöà,
âîîðóæåííûå èëè íåò, êòî ïðèíÿë íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå èëè èíûì
îáðàçîì ñïîñîáñòâîâàë âçëîìó òþðüìû, áóäóò âèíîâíû â ñîó÷àñòèè â óáèé-
ñòâå, åñëè îíè çíàëè, ÷òî èìåëîñü îðóæèå, êîòîðîå íàìåðåííî èëè âåðîÿò-
íî áóäåò ïðèìåíåíî. Ñëåäîâàòåëüíî, ÓÊ Ãàíû âîñïðèíÿë íå òîëüêî èäåè
«ïðåäâèäèìîãî ïîñëåäñòâèÿ», íî è íàëè÷èÿ ó ñîó÷àñòíèêà îïðåäåëåííîãî
çíàíèÿ, â ÷àñòíîñòè â îòíîøåíèè íàëè÷èÿ ó äðóãîãî ñîó÷àñòíèêà îðóæèÿ,
÷òî îáíàðóæèâàåò îïðåäåëåííîå ñõîäñòâî â ðåãóëèðîâàíèè ïîäîáíûõ ñëó÷à-
åâ ñ àíãëèéñêèì óãîëîâíûì ïðàâîì.

Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíàõ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ â
óãîëîâíûõ êîäåêñàõ íå çàêðåïëÿåòñÿ ïîíÿòèå ýêñöåññà êàê òàêîâîãî, îäíàêî
ñîäåðæàòñÿ íîðìû, êàñàþùèåñÿ îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêîâ ïðè ñîâåðøå-
íèè èñïîëíèòåëåì äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì äàííûé âîïðîñ ðåøàåòñÿ ñ
ïîçèöèè ïðåäâèäèìîãî èëè âåðîÿòíîãî ïîñëåäñòâèÿ ëèáî ñ ïîçèöèè íàëè÷èÿ
îáùåãî íàìåðåíèÿ, çíàíèÿ. Óêàçàííûå ïðàâèëà ïîçâîëÿþò âìåíÿòü â âèíó ñî-
ó÷àñòíèêà äåéñòâèÿ äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ äàæå ïðè ñîâåðøåíèè èìè èíîãî,
÷åì ïëàíèðîâàëîñü, ïðåñòóïëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì íàëè÷èå íåïîñðåäñòâåííî â
òåêñòå íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèìåðîâ ïðàêòè÷åñêîãî ïðè-
ìåíåíèÿ òîé èëè èíîé íîðìû ñïîñîáñòâóåò óÿñíåíèþ åå èñòèííîãî ñìûñëà,
ïîìîãàåò èçáåæàòü äâîéíîãî òîëêîâàíèÿ.
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Ä.Ñ. Áàðçèëîâ,
ñîèñêàòåëü Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Ïðàâîâûå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé

Íàëîãîâîå ïðàâî, êàê èçâåñòíî, îòíîñèòñÿ ê ïîäîòðàñëè ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ çíà÷èìûé ïî îáúåìó è ñîäåðæàíèþ áëîê îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ è âçèìàíèÿ íàëîãîâ
è ñáîðîâ ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â áþäæåòíóþ ñôåðó èëè â ãîñóäàð-
ñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû; ïðèìåíåíèÿ ìåð ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãî-
âîãî êîíòðîëÿ; îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé)
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Äàííûå îòíîøåíèÿ èìåþò âîëåâîé, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé
õàðàêòåð, ñâÿçàíû ñ èåðàðõè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè ñóáúåêòîâ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñóáîðäèíàöèåé ïðàâîâûõ àêòîâ è íîðì1.

Â çàâèñèìîñòè îò çàëîæåííûõ â þðèäè÷åñêîé íîðìå ñðåäñòâ ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ íîðìå ïðàâà ïðèñóù èìïåðàòèâíûé, äèñïîçèòèâíûé, ïîîùðè-
òåëüíûé èëè ðåêîìåíäàòåëüíûé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ2. Èìïåðàòèâíûé è äèñ-
ïîçèòèâíûé ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õàðàêòåðíû êàê äëÿ îòðàñëåé
÷àñòíîãî, òàê è ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ÷òî íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü ðÿäîì
èññëåäîâàòåëåé3.

Â ñôåðå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé èìïåðàòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðèìåíÿåòñÿ, íàïðèìåð, â îòíîøåíèÿõ ïî óñòàíîâëåíèþ, ââåäåíèþ è
âçèìàíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå îòíîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ,
äåéñòâèé ëèáî áåçäåéñòâèé èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ò.  ä. Ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íîãî
ðîäà çàïðåòîâ, ïðèîñòàíîâëåíèé, îãðàíè÷åíèé è ò. ï. òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ

1
 Ñì. ïîäðîáíåå: Õèìè÷åâà Í.È., Ïîêà÷àëîâà Å.Â. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé
êîìïëåêñ. Ì., 2007; Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / ïîä ðåä. Í.È. Õèìè÷åâîé. Èçä.
3-å, ïåðåðàá. Ì., 2006.

2
 Ñì. ïîäðîáíåå: Áàéòèí Ì.È., Ïåòðîâ Ä.Å. Ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ â ñèñòåìå ïðàâà: âèäû è
ñòðóêòóðà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2006. ¹ 4; Èõ æå. Ñèñòåìà ïðàâà: ê ïðîäîëæåíèþ
äèñêóññèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2003. ¹1; Îñíîâíûå îòðàñëè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
ïðàâà // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2004. ¹1.

3
 Ñì., íàïð.: Õèìè÷åâà Í.È. Íàëîãîâîå ïðàâî. Ì., 1997; Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / ïîä
ðåä. Í.È. Õèìè÷åâîé. Ì., 2000; Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Âîðîíåæ, 1998;
Êàðàñåâà Ì.Â. Ôèíàíñîâîå ïðàâîîòíîøåíèå. Âîðîíåæ, 1997.
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äåÿòåëüíîñòüþ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îñíîâíîé ôóíêöèåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñó-
ùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïîëíîòîé, ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïðàâèëüíîñòüþ óïëà-
òû íàëîãîâ. Íàëîãîâûå îðãàíû èìåþò ïðàâî ïðîâîäèòü íàëîãîâûå ïðîâåðêè,
çàòðåáîâàòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, ïðîâîäèòü îñìîòðû è èíâåíòàðèçàöèè,
òðåáîâàòü îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãîâûõ àãåíòîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé óñò-
ðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, êîíòðî-
ëèðîâàòü âûïîëíåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé è ò.ï. (ñò. 31 Íàëîãîâîãî êîäåêñà
ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûå îðãàíû íàäåëåíû øèðîêèì êðóãîì ïîëíîìî-
÷èé ïî ïðèìåíåíèþ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ ê íà-
ðóøèòåëÿì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî äëÿ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïðèîðèòåòíûìè âûñòóïàþò îáùåãîñóäàðñòâåííûå, ïóáëè÷íûå
èíòåðåñû íàä èíòåðåñàìè ÷àñòíûìè. Íàëîãè íîñÿò ôèñêàëüíûé õàðàêòåð, èõ
îñíîâíàÿ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûìè ðåñóðñà-
ìè äëÿ ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ çàäà÷ è ôóíêöèé.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ çàáûâàòü è î âàæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ äèñïîçèòèâíîãî
ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, êîãäà äèñïîçèòèâíûå
íîðìû ïðåäïèñûâàþò òîò èëè èíîé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ, îäíàêî,
âîçìîæíîñòü ñóáúåêòàì â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñðåäñòâ óðåãóëèðî-
âàòü îòíîøåíèÿ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, è òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îíè íå
ñäåëàþò ýòîãî, ïðåäïèñûâàåòñÿ îïðåäåëåííûé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ. Äèñïîçèòèâ-
íûé ìåòîä äàåò ñóáúåêòàì âîçìîæíîñòü âûáîðà âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ â ðàìêàõ
çàêîíà1.

«Äèñïîçèòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé, � âåðíî ïîä÷åðêèâàåò
È.Â. Ðóêàâèøíèêîâà, � ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ó÷àñòíèêè íàõîäÿòñÿ â ðàâíîì,
ðàâíîïðàâíîì ïîëîæåíèè, íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì âûñòðàèâàòü ñâîè âçàèìîîòíî-
øåíèÿ íà âçàèìîâûãîäíûõ, ýêâèâàëåíòíûõ óñëîâèÿõ èëè îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñ-
òèÿ â ïîäîáíûõ îòíîøåíèÿõ»2.

Ýëåìåíòû äèñïîçèòèâíîñòè ñîäåðæàòñÿ â ðÿäå ñòàòåé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ.
Íàëîãîïëàòåëüùèê ïî ñâîåìó âûáîðó ìîæåò îïðåäåëÿòü íàëîãîâóþ è ó÷åòíóþ
ïîëèòèêó, èñïîëüçîâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû (ñò. 21 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ), ó÷à-
ñòâîâàòü â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ (ñò. 26
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ). Â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ è íåêîòîðûå
äîãîâîðíûå ôîðìû, â ÷àñòíîñòè ñîãëàøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì ñðîêà óï-
ëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå çàëîãîì è ïîðó÷èòåëüñòâîì. Òàê, â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå çàëîã è ïîðó÷èòåëüñòâî ðÿä àâòîðîâ îòíîñèò ê äèñïîçèòèâíûì ñïîñî-
áàì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè. Îíè ïðèìåíÿþòñÿ âî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íàëîãîïëàòåëüùèêîì, íî íå ÿâëÿþòñÿ òîæ-
äåñòâåííûìè îäíîèìåííûìè ñïîñîáàìè, èñïîëüçóåìûìè â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì
îáîðîòå. Çàëîã è ïîðó÷èòåëüñòâî â êà÷åñòâå ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ îáåñïå÷èâàþò ñîòðóäíè÷åñòâî äîáðîñîâå-

1
 Ñì. ïîäðîáíåå: Ìàòóçîâ Í.È. Î ïðèíöèïå «âñå, íå çàïðåùåííîå çàêîíîì, äîçâîëåíî» //
Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1989. ¹8; Åãî æå. Åùå ðàç î ïðèíöèïå «íå çàïðåùåííîå
çàêîíîì, äîçâîëåíî» // Ïðàâîâåäåíèå. 1999. ¹3; Âèò÷åíêî À.Ì. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñàðàòîâ, 1974.

2
 Ðóêàâèøíèêîâà È.Â. Ìåòîä ôèíàíñîâîãî ïðàâà / îòâ. ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è
äîï. Ì., 2006. Ñ. 80.
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ñòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà ñ íàëîãîâûì îðãàíîì. Èñïîëüçîâàíèå çàëîãà èëè ïîðó-
÷èòåëüñòâà â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ èíèöèèðóåò èìåííî íàëîãîïëàòåëüùèê
(ñò. 73-74 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ãîâîðÿ îá îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿ-
çàííîñòè ïðè ïîìîùè çàëîãà, çàêîíîäàòåëü óïîòðåáëÿåò ôîðìóëèðîâêó «ìîæåò
áûòü îáåñïå÷åíà», èç ÷åãî ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î ôàêóëüòàòèâíîñòè èçáðàíèÿ
òàêîãî ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè. Òàêèì îáðà-
çîì, îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ çàëîãà â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ
ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð. Ïðè îòñóòñòâèè â äîãîâîðå î çàëîãå ñâåäåíèé, èíäèâèäóàëü-
íî îïðåäåëÿþùèõ çàëîæåííîå èìóùåñòâî, äîãîâîð î çàëîãå íå ìîæåò ñ÷èòàòü-
ñÿ çàêëþ÷åííûì.

Êðîìå òîãî, äèñïîçèòèâíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ è â öåëîì ðÿäå âçàèìîäåéñòâèé,
êîòîðûå èíèöèèðóþòñÿ ñàìèìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé: çà-
÷åò ïåðåïëà÷åííûõ íàëîãîâ, îáæàëîâàíèå íåçàêîííûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ
ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ò. ä.

Ýëåìåíòû äèñïîçèòèâíîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ â ðÿäå èìïåðàòèâíûõ íîðì íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ, íàïðèìåð, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ
íàëîãà. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 52 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèê ñàìî-
ñòîÿòåëüíî èñ÷èñëÿåò ñóììó íàëîãà, ïîäëåæàùóþ óïëàòå çà íàëîãîâûé ïåðèîä,
èñõîäÿ èç íàëîãîâîé áàçû, íàëîãîâîé ñòàâêè è íàëîãîâûõ ëüãîò. Îäíàêî â ðÿäå
ñëó÷àåâ îáÿçàííîñòü ïî èñ÷èñëåíèþ ñóììû íàëîãà ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà
íàëîãîâûé îðãàí èëè íàëîãîâîãî àãåíòà, íàïðèìåð ïðè âçèìàíèè íàëîãà íà
èìóùåñòâî ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Äèñïîçèòèâíîñòü íàõîäèò ïðîÿâëåíèå è ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû,
íàëîãîâîé ñòàâêè, ðàçìåðîâ ñáîðîâ. Ñò. 53 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ñîäåðæèò
ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ñòàâêè ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâ è ðàçìåðû ñáîðîâ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Äèñïîçèòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé áàçèðóåòñÿ íà òàêîì ñïîñîáå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê äîçâîëåíèå,
ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé þðèäè÷åñêîå ðàçðåøåíèå ñîâåðøàòü òå èëè èíûå þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííîé íîðìîé ïðàâà,
ëèáî âîçìîæíîñòü âîçäåðæàòüñÿ îò èõ ñîâåðøåíèÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ1.

«Äîçâîëåíèå � ýòî ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè è ïðàâà íà ñîâåðøåíèå
äåéñòâèé, óñòàíîâëåííûõ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîðìå. Îäíàêî ñóáúåêò
ïðàâà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ìîæåò è íå âûïîëíÿòü òàêèõ äåéñòâèé»2.

Äîçâîëåíèÿ ìîãóò âûðàæàòüñÿ â ðàçëè÷íîé ôîðìå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
îíè ïðÿìî ôîðìóëèðóþòñÿ â òåêñòå íîðìàòèâíîãî àêòà â óïðàâîìî÷èâàþùèõ
íîðìàõ. Èíîãäà íàëè÷èå äîçâîëåíèé ìîæåò âûòåêàòü èç êîìïëåêñà þðèäè÷åñ-
êèõ íîðì. Äîçâîëåíèÿ, êàê ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå íàëîãî-
âûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èìåþò â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð,
ò. å. çàêîí êîíêðåòèçèðóåò âîçìîæíûå âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ óïðàâîìî÷åííîãî, ïðå-
äîñòàâëÿÿ åìó âûáîð èç äâóõ è áîëåå âîçìîæíîñòåé. Ðàçíîâèäíîñòÿìè äîçâîëåíèé

1
 Ñì. ïîäðîáíåå: Êðàòêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / îòâ. ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2007; Þðèäè÷åñ-
êèé ñëîâàðü / ñîñò. À.Ô. Íèêèòèíà. Ì., 2005.

2
 Îáùåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Þ. Í. Ñòàðèëîâà. Âîðîíåæ, 2007. Ñ. 63.
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ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, ñâîáîäû, çàêîííûå èíòåðåñû. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ â áîëüøåé ñòåïåíè ïðåä-
ñòàâëåíà òàêàÿ ðàçíîâèäíîñòü äîçâîëåíèé, êàê ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå ñîáîé âèä è ìåðó þðèäè÷åñêè âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå
ñóáúåêòó óäîâëåòâîðÿòü åãî ñîáñòâåííûå èíòåðåñû. Íàïðèìåð, ê ðàçðÿäó ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ îòíîñèòñÿ ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêà íà èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ
ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ. Òàêèå ðàçíîâèäíîñòè äîç-
âîëåíèé, êàê ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû â îáîçíà÷åííîé ñôåðå, èñïîëüçó-
þòñÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè â ñèëó ñïåöèôèêè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â
÷àñòíîñòè, èõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíèå äåéñòâåííîé ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Îò åå ýôôåêòèâíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ çàâèñèò ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ðåàëèçîâûâàòü æèçíåííî âàæ-
íûå äëÿ íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, îñóùåñòâëÿòü íåîáõîäèìûå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàòü íàöèîíàëüíóþ áåçî-
ïàñíîñòü. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â ðåçóëüòàòèâíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè íàëî-
ãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðèäàåòñÿ äèñïîçèòèâíîìó ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, íóæäàþùåìóñÿ â áîëåå äåòàëüíîì íàó÷íîì èññëåäîâàíèè.

À.Ý. Àðçóìàíÿí,
ñîèñêàòåëü Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðàâèëà
è ïðèåìû çàêðåïëåíèÿ êîíêóðåíöèè íîðì
â ðîññèéñêîì ïðàâå

Ñîâðåìåííûé ïðîöåññ äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðèâîäèò êî âñå áîëüøåìó óñëîæíåíèþ ñèñòåìíûõ ñâÿçåé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàíî ñ íàáèðàþùèì òåìï èííîâàöèîííûì
ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ìîäåðíèçàöèåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
è ôîðìèðîâàíèåì êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ðàñøèðåíèþ è ñòèìóëè-
ðîâàíèþ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ñâÿçåé. Òåíäåíöèè äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèà-
öèè â ïðàâå ïîðîæäàþò âñå áîëüøåå ÷èñëî êîíêóðèðóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ïðåä-
ïèñàíèé, à òàêæå âûçûâàþò ê æèçíè êà÷åñòâåííî íîâûå ðàçíîâèäíîñòè
êîíêóðåíöèè ïðàâîâûõ íîðì. È êàê ñëåäñòâèå, óêàçàííûå ïðîöåññû îòðàæà-
þòñÿ íà ïðàêòèêå ñîçäàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ çàêîíà.

Çàêîíîäàòåëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå èç-çà íåõâàòêè òåîðåòè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé ðàññìàòðèâàåìîãî ôåíîìåíà, èñïîëüçóåò äàëåêî íå âåñü àð-
ñåíàë þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ñïîñîáîâ çàêðåïëåíèÿ è îôîðìëåíèÿ êîíêóðèðó-
þùèõ ïðåäïèñàíèé. Íåðåäêî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ìîæíî îáíàðóæèòü
ãðóáûå îøèáêè èçëîæåíèÿ íîðì, îáðàçóþùèõ êîíêóðåíöèþ, «äåôåêòû»
ïðàâîòâîð÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè.
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Ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí, âûðàæàÿ ñâîþ âîëþ â íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèÿõ,
äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû åãî êîíêóðèðóþùèå ïðåäïèñàíèÿ ïðåäñòàâëÿëè
ñîáîé öåëîñòíîå ñèñòåìíîå îáðàçîâàíèå, ïîñëåäîâàòåëüíî è ïîëíî, áåç êàêèõ-
ëèáî ëîãè÷åñêèõ è ñîäåðæàòåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé çàêðåïëÿëè îñíîâíûå ñóùå-
ñòâåííûå, ãëàâíûå ïðèçíàêè ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðè óñòàíîâëåíèè êîíêóðèðóþùèõ íîðì, èõ ïðîåêòèðîâàíèè íåîáõîäèìî
çàêîíîäàòåëþ ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå ïðàâèëà â öåëÿõ íå äîïóùåíèÿ äóáëèðî-
âàíèÿ è ïðîòèâîðå÷èé:

- íå äîïóñêàòü ëîãè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, ò.å. ñèòóàöèé, êîãäà â êîíêóðè-
ðóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèÿõ îòíîñèòåëüíî îäíîãî è òîãî æå ïðåäìåòà,
ñóáúåêòà èëè äåéñòâèÿ, âçÿòîãî â îäíîì è òîì æå îòíîøåíèè, ñîäåðæàëèñü áû
ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó ïîëîæåíèÿ;

- íå äîïóñêàòü äóáëèðîâàíèÿ, íåîïðàâäàííîãî ïîâòîðåíèÿ îäíèõ è òåõ æå
ïîëîæåíèé â êîíêóðèðóþùèõ íîðìàõ ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ. Íîðìàòèâíîå ïðåä-
ïèñàíèå íàäëåæèò èçëàãàòü â çàêîíå, ê êîòîðîìó ýòî ïðåäïèñàíèå òÿãîòååò
áîëåå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ åãî íåîáõîäèìûì è âàæíåéøèì ýëåìåíòîì. Äðóãèìè
ñëîâàìè, ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí íå äîëæåí ñîçäàâàòü èçëèøíåé êîíêóðåí-
öèè, ïîâòîðÿþùèõ äðóã äðóãà íîðì;

- â ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîíîòâîð÷åñêèé îðãàí â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ ñ÷èòàåò
íåîáõîäèìûì âîñïðîèçâåñòè â ïðîåêòèðóåìîì çàêîíå íîðìàòèâíîå ïðåäïèñà-
íèå, èçëîæåííîå â äåéñòâóþùåì çàêîíå, ïðåäïèñàíèå äîëæíî âîñïðîèçâî-
äèòüñÿ â äåéñòâóþùåé, à íå íîâîé ðåäàêöèè. Èíà÷å ïðîñòî äóáëèðîâàíèå íîð-
ìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ ïåðåéäåò â íîâîå êà÷åñòâî, áóäåò îçíà÷àòü èçìåíåíèå
ïðåäïèñàíèÿ â ôîðìå åãî íîâîé ðåäàêöèè;

- íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, êîòîðûìè óñòàíàâëèâàþòñÿ êàêèå-ëèáî èçúÿ-
òèÿ, èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà, öåëåñîîáðàçíî ïîìåùàòü â òîì çàêîíå,
êîòîðûé ñîäåðæèò îáùåå ïðàâèëî. Ñîáëþäåíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ ïîçâîëÿåò çàêî-
íîòâîð÷åñêîìó îðãàíó îñóùåñòâëÿòü ñèñòåìíîå ðàçâèòèå ñâîåé âîëè ïî îäíîìó è
òîìó æå âîïðîñó, à òàêæå çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èòü ïðîöåññ óÿñíåíèÿ ýòîé âîëè íà
ñòàäèè òîëêîâàíèÿ (îäíàêî íå âñåãäà öåëåñîîáðàçíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ óêàçàí-
íûì ïðàâèëîì, ïîðîé íåâîçìîæíî ñðàçó æå â îäíîì çàêîíå ïðåäóñìîòðåòü âñå
íåîáõîäèìûå èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà);

- ïðîåêòèðóåìîå íîðìàòèâíîå ïðåäïèñàíèå, êîòîðîå ìåíÿåò ðåäàêöèþ, ñî-
äåðæàíèå è ñìûñë äåéñòâóþùåé íîðìû ïðàâà (çàêîíà), íåöåëåñîîáðàçíî ôîð-
ìóëèðîâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ íîâåëëó áåç óêàçàíèÿ åå ñâÿçè ñ äåéñòâóþ-
ùèì ïðåäïèñàíèåì (äàáû íå ñîçäàâàòü èçëèøíþþ êîíêóðåíöèþ íîðì âî
âðåìåíè, èíà÷å áóäåò äåéñòâîâàòü è ñòàðîå, è íîâîå ïðåäïèñàíèå, � ðåäàêöèÿ;
òåõíè÷åñêèå äîïîëíèòåëüíûå ïðèåìû ìîãóò ñíÿòü èçëèøíþþ êîíêóðåíöèþ è
êîëëèçèþ íîðì, óïðîñòèòü â áóäóùåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ). Ïðîåê-
òèðóåìóþ íîðìó ñëåäóåò îôîðìëÿòü êàê ïðåäïèñàíèå, êîòîðîå âíîñèò èçìåíå-
íèå, äîïîëíåíèå äåéñòâóþùåãî ïðåäïèñàíèÿ èëè ôîðìóëèðóåò åãî íîâóþ ðå-
äàêöèþ ñ óêàçàíèåì ñòðóêòóðíîé åäèíèöû è ðåêâèçèòîâ çàêîíà, â êîòîðîì
ñîäåðæèòñÿ èçìåíÿåìîå ïðåäïèñàíèå;

- â ïðîåêòå çàêîíà, êîòîðûé çàìåíÿåò óñòàðåâøèå, ìàëîýôôåêòèâíûå íîðìû
íîâûìè, áîëåå ñîâåðøåííûìè, íàäëåæèò ââîäèòü ñïåöèàëüíóþ ñòàòüþ ñ óêàçà-
íèåì ðåêâèçèòîâ çàêîíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ ÷àñòåé, ïðèçíàííûõ óòðàòèâøèìè
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ñèëó. Îáùåå óêàçàíèå íà òî, ÷òî ðàíåå ïðèíÿòûå çàêîíû è èõ ÷àñòè, ïðîòèâî-
ðå÷àùèå âíîâü ïðèíÿòîìó çàêîíó, íå äåéñòâóþò, ñîçäàåò çíà÷èòåëüíûå çàò-
ðóäíåíèÿ íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà (ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíî îïÿòü-
òàêè èçëèøíþþ êîíêóðåíöèþ íîðì ïî âðåìåíè èõ èçäàíèÿ). Â äåéñòâèòåëüíîñòè
íå âñåãäà ìîæíî ÷åòêî è îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü, êàêèå æå êîíêðåòíî íîðìà-
òèâíûå ïðåäïèñàíèÿ óòðàòèëè ñèëó1.

Â ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ è èíûå òåõíè÷åñêèå ïðàâèëà çàêðåïëåíèÿ êîí-
êóðèðóþùèõ ïðåäïèñàíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðÿä èç íèõ ÷àñòè÷íî ïåðåêëè-
êàåòñÿ ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè. Òàê, Â.Ì. Áàðàíîâ è È.Í. Ñåíÿêèí â
ïðîöåññå çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ êîíêóðåíöèè îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ
çàêîíîâ âûäåëÿþò ñëåäóþùóþ ñèñòåìó þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé:

1)  îáåñïå÷åíèå ïðåèìóùåñòâà ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàä îáùèì
ïðè êîíêóðåíöèè ïî ãîðèçîíòàëè;

2) ÷åòêîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè, íå äîïóñêàþùåé ïðîèçâîëüíîãî
íàäåëåíèÿ ñâîéñòâîì âåðõîâåíñòâà îäíîóðîâíåâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ;

3) ïðàâèëüíûé ó÷åò êëàññèôèêàöèè ñïåöèàëüíûõ ïðåäïèñàíèé ïî èõ âè-
äîâîé ïðèíàäëåæíîñòè (èçúÿòèå, èñêëþ÷åíèå, äîïîëíåíèå è ò. ä.);

4) áåçîøèáî÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ «ïàðíîñòè» îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ çàêî-
íîâ, òî÷íîñòü èõ ñîîòíîøåíèÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé;

5) ïðàâèëüíîå ðàñïîëîæåíèå îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ íîðì â ñòðóêòóðíîì
ñîäåðæàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ;

6)  ñòðîãîå ñîáëþäåíèå îòñûëîê íîðì îáùèõ çàêîíîâ ê ñïåöèàëüíûì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì;

7) òî÷íûé âûáîð ôîðìû ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (êî-
äåêñ, óñòàâ, ïîëîæåíèå, óêàç, ïîñòàíîâëåíèå è ò. ä.);

8) ñîáëþäåíèå äîëæíîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà ñïåöèàëüíîãî çàêîíà;
9) ïðèîðèòåò ñïåöèàëüíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
10) ñâîåâðåìåííàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà2.
Â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ìîæíî âûäåëèòü è ðÿä ñïåöèàëü-

íûõ ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ôèêñèðîâàíèÿ ñâÿçåé ìåæäó êîí-
êóðèðóþùèìè íîðìàìè, ïðåäîòâðàùåíèÿ «èçëèøíåé» êîíêóðåíöèè ïðàâî-
âûõ íîðì è äëÿ îáëåã÷åíèÿ â äàëüíåéøåì äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ
ïî èõ ðåàëèçàöèè: 1) îòñûëêà; 2) ïðèìå÷àíèå; 3) ïîðó÷åíèå ïðàâîòâîð÷åñ-
êîìó îðãàíó ïðèíÿòü êîíêðåòíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò èëè îñóùåñòâ-
ëÿòü íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé; 4) îïåðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, ñîäåðæàùèå ðåøåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîãî
îðãàíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìû ëèáî î
ïðèçíàíèè çàêîíà óòðàòèâøèì ñèëó ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî; 5) óêàçàíèå

1
 Ñì.: Ñûðûõ Â.Ì. Ñïîñîáû ñâÿçè çàêîíà ñ äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè // Çàêîíîäàòåëüíàÿ
òåõíèêà: íàó÷íî-ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2000. Ñ. 168�169.

2
 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì., Ñåíÿêèí È.Í. Þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ ïðåèìóùå-
ñòâà ñïåöèàëüíîãî çàêîíà ïåðåä îáùèì // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè:
ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: ñá. ñò.: â 2 ò. / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í.Íîâãî-
ðîä, 2001. Ò. 1. Ñ. 301�302.
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ðåêâèçèòîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èíîãî çàêîíà, âî èñïîëíåíèå ðàçâèòèÿ êîòî-
ðîãî áûë ïðèíÿò ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí, è äð.

Äàëåå äàäèì êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó îòäåëüíûì íàèáîëåå âàæíûì ïðè-
åìàì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïî ôîðìóëèðîâàíèþ ñâÿçåé ìåæäó êîíêóðèðó-
þùèìè íîðìàìè ïðàâà.

Îòñûëêè ÿâëÿþòñÿ îñîáûì þðèäèêî-òåõíè÷åñêèì ïðèåìîì, ïîçâîëÿþùèì
äîñòèãàòü êîìïàêòíîãî èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà â òåêñòå çàêîíà, èçáåãàòü ïîâòî-
ðîâ è óñòàíàâëèâàòü ñâÿçè ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè íîðìàìè ïðàâà. Îòñûëêè â
òåêñòå çàêîíà ÿâëÿþòñÿ îïðàâäàííûìè è íåîáõîäèìûìè, âî-ïåðâûõ, êîãäà
êîíêóðèðóþùåå íîðìàòèâíîå ïðåäïèñàíèå èëè ñîâîêóïíîñòü ïðåäïèñàíèé, íà
êîòîðûå ññûëàåòñÿ çàêîíîäàòåëü, íàõîäÿòñÿ â äðóãîì çàêîíå, èíîì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîì àêòå, êîòîðûé ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì âûïàäàåò èç îáùåé,
òèïè÷íîé ñâÿçè íîðì ïðàâà è èõ èñòî÷íèêîâ è ñàìèì èíòåðïðåòàòîðîì ìîæåò
áûòü íå îáíàðóæåí (íàïðèìåð, â ñëó÷àå ìåæîòðàñëåâîé êîíêóðåíöèè íîðì
ïðàâà), âî-âòîðûõ, êîãäà çàêîíîäàòåëü õîòåë îñîáî ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü êîí-
êóðèðóþùèõ ïðåäïèñàíèé, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè äàííîãî çàêîíà, ïðè
ïðèìåíåíèè â áóäóùåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ïðîåêòèðóåìîãî çàêîíà.

Äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçè ìåæäó
êîíêóðèðóþùèìè ïðåäïèñàíèÿìè èñïîëüçóåò â êà÷åñòâå þðèäèêî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïðèåìà ïðèìå÷àíèå. Â.Ì. Áàðàíîâ è Ä.Ñ. Êîíäàêîâ ñîâåðøåííî ñïðàâåäëè-
âî â êà÷åñòâå îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê ïðèìå÷àíèÿ îïðåäåëÿþò åãî êàê ñâîåîá-
ðàçíóþ, íîñÿùóþ «ñîïðîâîäèòåëüíûé» õàðàêòåð ôîðìó êîíêðåòèçàöèè,
äîïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì, à òàêæå èçìåíåíèÿ ñôåðû, óðîâíÿ, ñîñòîÿíèÿ
ëèáî ïðîöåäóðû «áàçîâîãî» ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ1.

Â ïðèìå÷àíèÿõ íåðåäêî çàêðåïëÿþòñÿ ïðåäïèñàíèÿ-èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåé
íîðìû (íàïðèìåð, èñêëþ÷àþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðè îïðåäåëåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ). Òàê, ïðèìå÷àíèå ê ñò. 198 ÓÊ ÐÔ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäó-
þùóþ íîðìó-èçúÿòèå: «Ëèöî, âïåðâûå ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå íàñòîÿùåé ñòàòüåé, à òàêæå ñò. 194 èëè 199 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà,
îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îíî ñïîñîáñòâîâàëî ðàñ-
êðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ è ïîëíîñòüþ âîçìåñòèëî ïðè÷èíåííûé óùåðá».

Ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèìå÷àíèé ìîæíî â çàêîíîäàòåëüñòâå ëèáî
îãðàíè÷èòü, ëèáî ðàñøèðèòü ïðåäåëû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ðåæè-
ìîâ, çàêðåïèòü ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà, ëèáî âîçëîæèòü äîïîëíèòåëüíûå îáÿ-
çàííîñòè, îáðåìåíåíèÿ. Â ôîðìå ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå öåëåñîîáðàçíî ïîìåùàòü
è òå èñêëþ÷åíèÿ, èçúÿòèÿ èç þðèñäèêöèè íîðìû ïðàâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ðåäêîñòüþ, âñòðå÷àþòñÿ íå÷àñòî.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìå÷àíèå, êàê òåõíè÷åñêèé ïðèåì çàêîíîäàòåëÿ, ïîçâî-
ëÿåò êîíñòðóèðîâàòü ñïåöèàëüíûå íîðìû-äîïîëíåíèÿ, íîðìû-èçúÿòèÿ è íîð-
ìû-èñêëþ÷åíèÿ. Ñ ïîìîùüþ ðàññìàòðèâàåìîãî þðèäè÷åñêîãî ñðåäñòâà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ñâÿçü ìåæäó îáùèì è ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè, ÷òî
îáëåã÷àåò ïîèñê êîíêóðèðóþùèõ íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

1
 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì., Êîíäàêîâ Ä.Ñ. Ïðèìå÷àíèÿ â ðîññèéñêîì ïðàâå: ïðèðîäà, âèäû, ïðî-
áëåìû ðåàëèçàöèè // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ñá. ñò. / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í.Íîâ-
ãîðîä, 2000. Ñ. 343.
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Ïðèìå÷àíèÿ, ñîäåðæàùèå ñïåöèàëüíûå íîðìû, öåëåñîîáðàçíî ïîìåùàòü â íå-
ïîñðåäñòâåííîé «ñâÿçêå» ñ êîíêóðèðóþùåé îáùåé íîðìîé. Â ðåçóëüòàòå èõ
ñèñòåìíûå ñâÿçè áóäóò áîëåå î÷åâèäíû è ðåàëèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðåäïèñà-
íèÿ îêàæåòñÿ è áîëåå áûñòðîé, è áîëåå ýêîíîìíîé.

Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ ôèêñàöèè ñâÿçåé ìåæäó
íîðìàòèâíûìè àêòàìè òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïèñàíèå-ïîðó÷åíèå ïðàâîòâîð÷åñêî-
ìó îðãàíó ïðèíÿòü êîíêðåòíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò èëè ïðîèçâåñòè íîð-
ìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëå-
íèÿ òàêîãî ïîðó÷åíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ öåëûé ðÿä êîíêóðèðóþùèõ
íîðì-äîïîëíåíèé. ×àùå âñåãî äàííûå ïîðó÷åíèÿ àäðåñóþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâó
ÐÔ è èíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðåäïèñàíèÿ-ïîðó÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî êîíêðåòèçèðóþùèõ è ðàçâèâàþùèõ
çàêîí ñîâîêóïíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿþò ðåøèòü ðÿä âçàè-
ìîñâÿçàííûõ çàäà÷:

- âîçëàãàþò íà ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí îáÿçàííîñòü ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé íîðìàòèâíûé àêò â ðàçâèòèå è äîïîëíåíèå çàêîíà;

- îïðåäåëÿþò ïðåäìåòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòíåñåííûå ê êîíêðå-
òèçèðóþùèì çàêîí ïîäçàêîííûì àêòàì;

- óñòàíàâëèâàþò ôîðìó êîíêðåòèçèðóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà,
êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðèíÿò â ðàçâèòèå çàêîíà, íàïðèìåð ïðåäïèñûâàþò
ïðèíèìàòü «òèïîâûå ïîëîæåíèÿ», «ïðèìåðíûå ïîëîæåíèÿ», «óñòàâ», «ïîðÿ-
äîê» è äð.;

- çàêðåïëÿþò ñîâîêóïíîñòü îñíîâíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè-
çâàííûõ îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ïîëíîòó è êîíêðåòíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå.

Åùå îäíèì þðèäèêî-òåõíè÷åñêèì ñïîñîáîì îôîðìëåíèÿ ñâÿçè ìåæäó íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè è íåäîïóùåíèÿ íåîïðàâäàííîé êîíêóðåíöèè íîðì ÿâëÿþòñÿ
îïåðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ. Ñ ïîìîùüþ óêàçàííîãî ñðåäñòâà çàêîíîäàòåëü âíîñèò
èçìåíåíèÿ, äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíû ëèáî ïðèçíàåò èõ óòðàòèâøèìè
ñèëó. Âíîâü ïðîåêòèðóåìûå íîðìû ïðàâà ïðèçâàíû íå òîëüêî âîñïîëíèòü ïðîáå-
ëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è ÷àùå âñåãî çàìåíèòü íåñîâåðøåííûå, íåäîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ. Ïîýòîìó, ïðèíèìàÿ íîâûé çàêîí, ïðàâîòâîð-
÷åñêèé îðãàí äîëæåí ñðàçó æå ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû óñòðàíèòü âñå âîçìîæíûå
èçëèøíå êîíêóðèðóþùèå  íîðìû, íåîïðàâäàííîå äóáëèðîâàíèå ïðåäïèñàíèé,
êîëëèçèè ìåæäó âíîâü ïðèíèìàåìûìè è äåéñòâóþùèìè íîðìàìè ïóòåì âíåñå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåêòèâ â ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåìàëîâàæíûì ñðåäñòâîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïî óñòàíîâëåíèþ ñâÿçè
ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè ïðåäïèñàíèÿìè ÿâëÿåòñÿ ïîìåùåíèå â òåêñòå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îòñûëêè ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ ëèáî ðåêâèçèòîâ çàêîíà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èëè â ðàçâèòèå êîòîðîãî ýòîò ñïåöèàëüíûé àêò áûë
ïðèíÿò. Íàïðèìåð, â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ è âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãîâîðèòñÿ, ÷òî
«Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 108, 134,
136 Êîíñòèòóöèè...�».

Òàêîå óêàçàíèå â òåêñòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Êîíñòèòóöèè ÐÔ èëè
îáùåãî çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè èëè â ðàçâèòèå êîòîðûõ ïðèíÿò ýòîò àêò, íåëüçÿ
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ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîñòóþ ôîðìàëüíîñòü. Ïîäîáíûå óêàçàíèÿ, íåñîìíåííî,
âàæíû, ïîñêîëüêó îíè çàêðåïëÿþò êîíêðåòíûå èåðàðõè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó
îáùèìè è ñïåöèàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, îïðåäåëÿþò çàêîíîäàòåëü-
íóþ îñíîâó äåéñòâóþùèõ àêòîâ, ïîçâîëÿþò â õîäå òîëêîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêî-
ãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàòü êîíêóðèðóþùèå ïðåäïèñàíèÿ
îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàññìîòðåíèå âñåõ
ñðåäñòâ òåõíè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ êîíêóðèðóþùèõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.
Â ÷àñòíîñòè, íàðÿäó ñ óêàçàííûìè ñðåäñòâàìè îñîáóþ ðîëü â óñòàíîâëåíèè
êîíêóðåíöèè íîðì èãðàþò îãîâîðêè, äåôèíèöèè, þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè,
êîíêðåòèçàöèè, êîëëèçèîííûå íîðìû è èíûå èíñòðóìåíòû þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè. ×àñòü èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ìàëîèññëåäîâàííîé îáëàñòüþ íàó÷íîãî çíàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â îáùåé òåîðèè ïðàâà ïðîáëåìàòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ þðè-
äè÷åñêèõ ñïîñîáîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ êîíêóðåíöèè íîðì îáëàäàåò
ïîâûøåííîé àêòóàëüíîñòüþ è òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé.
Ïðè÷åì íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ òåõíèêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
è ñïîñîáîâ  îôîðìëåíèÿ êîíêóðåíöèè, èõ âçàèìîñâÿçè, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
îáúåêòèâíî íàçðåëà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè-
÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ ïîäîáíîãî àíàëèçà ìîæåò âûñòóïèòü ñèñòåìíûé ïîä-
õîä ê ïðîáëåìàì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ êîíêóðåíöèè íîðì â îòå÷å-
ñòâåííîé ñèñòåìå ïðàâà.

È.Â. Áèðþëèí,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ã. ×åðíûøåâñêîãî

Èäåîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ëþáîé ñòðàíû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå ðàçíîîá-
ðàçíûõ ãëîáàëüíûõ ôàêòîðîâ. Â óñëîâèÿõ óæå èìåþùåãîñÿ óðîâíÿ ìèðîâîé
èíòåãðàöèè è ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí çàìûêàíèå òîëüêî íà âíóò-
ðåííèõ ïðîáëåìàõ è èíòåðåñàõ äëÿ Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Âîçäåéñòâèå ãëîáàëüíûõ ôàêòîðîâ íà ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó Ðîññèè,
êàê è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí, íà÷èíàåòñÿ óæå íà èäåîëîãè÷åñêîì óðîâíå åå
îñìûñëåíèÿ è ðàçðàáîòêè. Åñëè â ñåðåäèíå ÕÕ â. áàçîâîé èäååé, îïðåäåëÿþ-
ùåé ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè íàøåé ñòðàíû, ÿâëÿëîñü ñëåäîâàíèå íàöèî-
íàëüíûì èëè êëàññîâûì èíòåðåñàì, òî òåïåðü âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîá-
ðåòàåò èäåÿ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì,
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðåííîñòÿìè è îáÿçàòåëüñòâàìè, ò. å. ïåðåä ïðîöåññàìè
ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà. Òåì ñàìûì ìåíÿåòñÿ èäåîëîãèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîçè-
öèé, è åå ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ ñòàëè ãëîáàëüíûå èíòåðåñû. Íîâàÿ èäåîëîãèÿ
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ïðîÿâëÿåòñÿ â âàæíåéøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, èíûìè ñëîâàìè, èäåÿ ãëîáàëèçìà ïðîíèçûâàåò âåñü ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Ìåæäóíàðîäíîå âëèÿíèå â âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ýêî-
ëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì ïðîñìàòðèâàåòñÿ óæå â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã. Áîëüøèíñòâî åå ñòàòåé ïî÷òè äîñëîâ-
íî ïîâòîðÿþò ïîëîæåíèÿ ðÿäà êîíñòèòóöèé çàïàäíûõ ñòðàí. Òåì íå ìåíåå
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû, îêàçàëèñü â ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè ïîä ñèëüíûì äàâëåíèåì ìèðîâî-
ãî ýêîëîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ êîíöà 80-õ ãã. è ðàçâèòîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ÑØÀ, ßïîíèè, íî òàêæå ó÷òåí è
ñîâåòñêèé îïûò â äàííîé ñôåðå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðîâîç-
ãëàøåíèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí â îòíîøåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû
(ñò. 42, 58), ê îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü
åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ýêîëîãèè, îáåñïå÷èâàòü îõðà-
íó îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ, ïðèíèìàòü
è ãàðàíòèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, çåìåëü,
íåäð, âîä, ëåñîâ â èíòåðåñàõ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ (ñòàòüè 71, 72, 114)1.

Ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ ñóùåñòâîâàëè â êîíñòèòóöèÿõ ÔÐÃ, Ñêàíäèíàâñ-
êèõ ñòðàí, ßïîíèè, ðÿäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ óæå ñ 60�70-õ ãã. XX â. Õàðàê-
òåðíî, ÷òî â ñîâåòñêîé Êîíñòèòóöèè òàêèå ñòàòüè îòñóòñòâîâàëè. Íàïðèìåð,
Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1978 ã., ñîäåðæàíèå êîòîðîé èìåëî â öåëîì ñèëüíóþ
ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, îãðàíè÷èâàëà ïîçèöèþ ãîñóäàðñòâà â îòíîøå-
íèè ïðèðîäû ëèøü äâóìÿ êðàòêèìè çàìå÷àíèÿìè: îáÿçàòåëüñòâîì ãîñóäàð-
ñòâà îçäîðîâëÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñòàòüÿ 40) è îáÿçàòåëüíîñòüþ ãðàæ-
äàí áåðå÷ü ïðèðîäó (ñòàòüÿ 65)2. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óâåëè÷åíèå
ýêîëîãèçèðîâàííûõ ñòàòåé â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.
ïðîèçîøëî ïîä âîçäåéñòâèåì ãëîáàëüíîé èäåîëîãèè çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èäåé è íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïîâ â îòíî-
øåíèè ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû â êîíöå 90-õ � íà÷àëå 2000-õ ãã. øèðî-
êî êóëüòèâèðîâàëàñü â ÑÌÈ, âûäâèãàëàñü â ïðîãðàììàõ ðÿäà ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, îáñóæäàëàñü íà çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îñíîâû ýêîëîãè÷åñêîé èäåîëîãèè ïîëó÷èëè
ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð âëàñòè, íàøëè îòðàæåíèå â Ýêîëîãè-
÷åñêîé äîêòðèíå ÐÔ, îäîáðåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â àâãóñòå 2002 ã.
Äîêòðèíà ÿâëÿåòñÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì, è ïîëèòè÷åñêèì äîêóìåíòîì,
îïðåäåëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûå ïîçèöèè â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå. Åå ñîäåð-
æàíèå äàåò ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðèíöèïàõ è íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó.

1
 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1993.
25 äåê.; ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 1, ñò. 2.

2
 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ (îñíîâíîé çàêîí) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � Ðîññèè îò 12 àïðåëÿ 1978 ã.
(ðåä. îò 10 äåêàáðÿ 1992 ã.) // Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1978. ¹ 15, ñò. 407; Âåäîìîñòè ÑÍÄ
è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 52, ñò. 3051.
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Èäåîëîãè÷åñêàÿ àðãóìåíòàöèÿ Äîêòðèíû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïèðàåò-
ñÿ íà ãëîáàëüíûå ïðîöåññû â ýêîëîãèè è ïîëèòèêå: êîíñòàòàöèþ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî êðèçèñà íà Çåìëå, ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè âîïëîùåíèÿ â æèçíü ñòðà-
òåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè, îñîçíàíèå ñîâìåñòíûõ
óñèëèé âñåõ ñòðàí ìèðà â áîðüáå çà ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðîäíî-
ãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Â Äîêòðèíå êîíñòàòèðóåòñÿ êëþ÷åâàÿ ðîëü
Ðîññèè â ïîääåðæàíèè ãëîáàëüíûõ ôóíêöèé áèîñôåðû, ïîñêîëüêó «... íà åå
îáøèðíûõ òåððèòîðèÿõ, çàíÿòûõ ðàçëè÷íûìè ïðèðîäíûìè ýêîñèñòåìàìè, ïðåä-
ñòàâëåíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áèîðàçíîîáðàçèÿ Çåìëè...�», à îáùèé ïîòåíöèàë
ñòðàíû îáóñëîâëèâàåò åå âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì1. Âåñüìà õàðàêòåðíî ïîä÷åðêèâàíèå ïðÿìîé ñâÿçè Äîê-
òðèíû ñ ðàçëè÷íûìè äîêóìåíòàìè ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ: ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè, ïîëèòè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæà-
þùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (1992ã.), ïîñëåäóþùèõ ôîðóìîâ ïî âîïðîñàì îêðóæà-
þùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ2.

Íàðÿäó ñ âîñïðèÿòèåì ãëîáàëüíîé èäåîëîãèè, òðåáóþùåé ïðèíöèïèàëüíîãî
èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ãðàæäàí è îñîáåííî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê ïðèðîäíîé
ñðåäå, ðîññèéñêàÿ Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîãèå êîíêðåòíûå,
ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûå ïîçèöèè, àïðîáèðîâàííûå â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå.
Ýòî, ïðåæäå âñåãî, óïîð íà îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ÷åòêîå
îáîçíà÷åíèå ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ìåð â äàííîì íàïðàâëåíèè, ðàçâèòèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ ôîðì èõ îñâîåíèÿ è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó âñåìè óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, âíåäðåíèå â ðîññèéñêîé ïðàê-
òèêå, çàêðåïëåíèå â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ñòàíäàðòîâ, ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ýòîé îáëàñòè â ðàìêàõ
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì3. Äàííûå õà-
ðàêòåðèñòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò êàê îá èäåéíîì, òàê è î íåïîñðåäñòâåííîì âîç-

1
 Ñì.: Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäîáðåíà Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 1225-ð // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 36, ñò. 3510.

2
 Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ. Ðèî-äå-Æàíåéðî, 3�14 èþíÿ. 1992.
URL: http://www.un.org/russian/conferen/rio/; 23 äåêàáðÿ 2003 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
ïðîâîçãëàñèëà ïåðèîä 2005�2015 ãîäîâ, íà÷èíàÿ ñî Âñåìèðíîãî äíÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ
22 ìàðòà 2005 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíûì äåñÿòèëåòèåì äåéñòâèé «Âîäà äëÿ æèçíè» (ðåçîëþöèÿ
58/217); 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðîâîçãëàñèëà 2008 ãîä Ìåæäóíàðîä-
íûì ãîäîì ïëàíåòû Çåìëÿ (ðåçîëþöèÿ 60/192); 20 äåêàáðÿ 2006 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìá-
ëåÿ ïðîâîçãëàñèëà 2010 ãîä Ìåæäóíàðîäíûì ãîäîì áèîðàçíîîáðàçèÿ (ðåçîëþöèÿ 61/203)
(URL: http://www.un.org/russian/conferen/ref/environment.htm); 21�23 ìàðòà 2007 ã. â Ôèí-
ëÿíäèè, ã. Ëàõòè ïðîøåë ôèíëÿíäñêî-ðîññèéñêèé ôîðóì ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû.
Îðãàíèçàòîðîì ìåðîïðèÿòèÿ âûñòóïàë íàöèîíàëüíûé ôîíä Ôèíëÿíäèè «Ñèòðà». Ëåñîïðî-
ìûøëåííàÿ êîíôåäåðàöèÿ Ñåâåðî-Çàïàäà (ËÏÊ ÑÇÐ) ïîìîãàëà îðãàíèçîâûâàòü ôîðóì ñ
ðîññèéñêîé ñòîðîíû (URL: http://www.wood.ru/ru/lonewsid-15574.html).

3
 Ñì.: íàïð.: Ðàòèôèêàöèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà Ðîññèåé 16 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà. URL: http://
www.wwf.ru/about/what_we_do/climate/climate_economical/; «Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ðàç-
ðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà è íàêîïëåíèÿ çàïàñîâ áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî (áèîëîãè÷åñêîãî) îðó-
æèÿ è òîêñèíîâ è èõ óíè÷òîæåíèè» (1972 ã.); «Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè âîåííîãî èëè
èíîãî âðàæäåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó» (1977). URL:
http://bio.1september.ru/articlef.php?ID=200402804.
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äåéñòâèè ñôîðìèðîâàâøèõñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâëåíèé íà ñîäåðæàíèå Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî èíèöèèðîâàíèå ýòîé Äîêòðèíû ñîñòîÿëîñü íà ðóáåæå 90-õ �
2000-õ ãã., à åå ïðèíÿòèå è óòâåðæäåíèå ïðîèçîøëî â 2002 ã., ÷òî ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î íåé, êàê î ðåçóëüòàòå áîðüáû ýêîëîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, àêòèâíî-
ñòè îòäåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðòèé, ìàññîâîé ïîääåðæêè ýêîëîãîâ â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå. Ê ñîæàëåíèþ, âñêîðå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Äîêòðèíû ñàìà ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà îêàçàëàñü îòîäâèíóòîé â äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
ñ ïåðâûõ ïîçèöèé íà âòîðîñòåïåííîå ìåñòî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è õàðàêòåðà çàêîíîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà â 90�2000-å ãã. È â ïðåçèäåíòñêèõ Ïîñëàíèÿõ, è â ïðèíÿòûõ
çàêîíàõ îòðàæàåòñÿ ðåàëüíîå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê âîïðîñàì îõðàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñðåäû.

Ñðåäè âûäâèãàåìûõ Ïðåçèäåíòîì çàäà÷ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ñåìè ëåò
îñîáûì âíèìàíèåì ïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå, èíòåãðàöèÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîãî ìèðà,
âíåøíÿÿ è âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, âñòóïëåíèå â ÂÒÎ, ðàçâèòèå
çàêîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ðàçâèòèå ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíûõ îòðàñëåé. Âíèìàíèå ê âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêè íåçíà÷èòåëüíî è íå íîñèò öåëüíîãî õàðàêòåðà.

Àíàëèç Ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ çà ïåðèîä 2001�
2008 ãã.1 íà ïðåäìåò ñîäåðæàíèÿ â íèõ ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè ïîêàçû-
âåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ èäåîëîãèÿ ïîëó÷èëà â íèõ âåñüìà ñëàáîå îòðàæåíèå.
Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìåñòà, íè ñïåöèàëüíûõ ðàçìûøëåíèé
è îöåíîê îíà òàì íå èìååò. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë íåóäèâèòåëüíî â ñâåòå âûá-
ðàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îïðåäåëåíèÿ ìåñòà Ðîññèè â
ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà è â ìèðîâîé òîðãîâëå, â ïåðâóþ î÷åðåäü â
êà÷åñòâå ïîñòàâùèêà ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåñóðñà. Íà íàø âçãëÿä, ïðèâëå÷åíèå
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðåæäå âñåãî â äîáûâàþùèå îòðàñëè, óâåëè÷åíèå
ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ, õîçÿéñòâåííûå ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà, àêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ â ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó ÿâëÿþòñÿ
îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ãëîáàëü-
íîå îáñëóæèâàíèå çàïàäíûõ ñòðàí è èäóùåé âðàçðåç ñ íàöèîíàëüíûìè ýêîëî-
ãè÷åñêèìè èíòåðåñàìè. Ñî ñòîðîíû Çàïàäà, êàê îñíîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ íàøèõ
ðåñóðñîâ, î÷åâèäíî æåëàíèå âèäåòü Ðîññèþ â êà÷åñòâå ñûðüåâîãî ïðèäàòêà.

1
 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2001.
4 àïð.; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002.
19 àïð.; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003.
16 ìàÿ; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ: ñòåíîãðàììà âûñòóïëåíèÿ
ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà URL: www.kremlin.ru. 2004; Þðèäè÷åñêèé Èíòåðíåò ðåñóðñ. URL:
www.consultant.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.2009); Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ ÐÔ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 11 ìàÿ; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ÐÔ â 2007 ãîäó: ñòåíîãðàììà âûñòóïëåíèÿ ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà URL:
www.kremlin.ru; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ â 2008 ãîäó: ñòå-
íîãðàììà âûñòóïëåíèÿ ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà. URL: www.kremlin.ru.
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Èäåÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðîíû, åñòåñòâåííî,
â òàêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó íå âïèñûâàåòñÿ.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ, ñôîðìèðîâàííàÿ íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì îáùåñòâîì îñîçíàííî, îäíàêî ïîêà íå
çàíèìàåò îïðåäåëÿþùåãî ìåñòà â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå. Íåðåäêî îíà óõî-
äèò íà âòîðîå ìåñòî, à ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì, ôèíàíñîâûì,
ìåæäóíàðîäíûì èíòåðåñàì. Âìåñòå ñ òåì åå âîçâûøåíèå â æèçíè ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì ïðîöåññîì, âñå áîëåå àêòèâíî âëèÿþùèì íà
õàðàêòåð ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Ì.Þ. Êóðäóáàíîâà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Ñòîéêàÿ íåñïîñîáíîñòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ
ïîëíîìî÷èÿ êàê ìåðà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì ñòðàíû
âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ìåñòî è ðîëü Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â èåðàðõèè èíñòèòóòîâ âëàñòè îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íîðìû. Êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäïîëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü Ïðåçèäåíòà è ñïî-
ñîáû ïðåêðàùåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ïîëíîìî÷èé. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
â Ðîññèè â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ñëîæèëàñü îñîáàÿ
ìîäåëü ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, ñ õàðàêòåðíûì ïðåâàëèðóþùèì ïîëîæåíèåì ïî
îòíîøåíèþ ê âåòâÿì âëàñòè. Ñïîñîáû äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé â
ñòðàíàõ ñ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì òðàäèöèîííû. Íî ñóùå-
ñòâóåò ñïåöèôèêà, ñâîéñòâåííàÿ èíñòèòóòó Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, êàê ãàðàíòà
Êîíñòèòóöèè è êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. óñòàíîâèëà, ÷òî Ïðåçèäåíò ïðèñòóïàåò ê
èñïîëíåíèþ ïîëíîìî÷èé ñ ìîìåíòà ïðèíåñåíèÿ èì ïðèñÿãè è ïðåêðàùàåò èõ
èñïîëíåíèå ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà åãî ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè, ñ ïðèíåñåíèåì
ïðèñÿãè âíîâü èçáðàííûì ïðåçèäåíòîì (ñò. 92).

Êîíñòèòóöèåé çàêðåïëåíû âîçìîæíûå ñïîñîáû äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ãëàâû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ò. å. äî èñòå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñðîêà, âûðàæàþùèåñÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ëèøåíèè çàíèìàåìîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé äîëæíîñòè, ñðåäè êîòîðûõ îòñòàâêà Ïðåçèäåíòà, ñòîéêàÿ íåñïîñîá-
íîñòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå åìó ïîëíîìî÷èÿ,
îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè.

Ñòîéêàÿ íåñïîñîáíîñòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ Ïðåçèäåíòà îñóùåñòâëÿòü
ïðèíàäëåæàùèå åìó ïîëíîìî÷èÿ � ìåðà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ñâÿçàííàÿ ñ ôèçè÷åñêèì èëè ïñèõè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ, â ñèëó
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êîòîðîãî îñóùåñòâëåíèå èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âðåìåííî ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ
ëèáî æå ïðèîáðåòàåò îêîí÷àòåëüíûé õàðàêòåð è ïðèíàäëåæàùèå åìó ïðàâîìî-
÷èÿ ïåðåõîäÿò ñîîòâåòñòâóþùåìó ëèöó.

Ðîññèéñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðîöåäóðà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà â ñâÿçè ñ îñíîâàíèåì, óñòàíîâëåííûì ÷. 2 ñò. 92 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíà íè êîíñòèòóöèîííî, íè â àêòàõ òåêóùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Èçâåñòíî, ÷òî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íà ðàññìîòðåíèå ïðåä-
ëàãàëèñü ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðàñêðûâàþùèå è äåòàëèçèðóþùèå íå-
ñïîñîáíîñòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå ãëàâå ãîñóäàð-
ñòâà ïîëíîìî÷èÿ, êàê îñíîâàíèå äîñðî÷íîãî èõ ïðåêðàùåíèÿ. Îäíàêî îäîáðåíû
çàêîíîïðîåêòû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå òàê è íå áûëè.

Âîçíèêàþò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äëèòåëüíîñòè ïåðèîäà ïðåêðàùåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé Ïðåçèäåíòîì. Ðå÷ü èäåò î âðåìåííîì ñðîêå, íà êîòîðûé ïðåêðàùàþò-
ñÿ ïðåçèäåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðè÷èíå ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðèíàäëåæàùèå åìó ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ëèáî îá
îêîí÷àòåëüíîì ìîìåíòå ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòîì.

Äóìàåòñÿ, ÷òî íå÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâîê â çàêðåïëåíèè âîïðîñà î ñòîéêîé
íåñïîñîáíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ íå ðåçóëüòàò
óïóùåíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ, ñêîðåå ýòî ïðîäèêòîâàíî ùåïåòèëüíîñòüþ è äåëè-
êàòíîñòüþ äàííîé òåìû.

Â âîïðîñå î çäîðîâüå ãëàâû ãîñóäàðñòâà âåðîÿòíåå âñåãî âîçíèêàþùèå ïðî-
áëåìû è èõ ðåøåíèÿ áóäóò çàâèñåòü îò ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðîãíîçè-
ðîâàòü êîòîðûå äîñòàòî÷íî òðóäíî, íî íåîáõîäèìî, ïîòîìó êàê âàæíîñòü è
çíà÷èìîñòü Ïðåçèäåíòà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè î÷åâèäíà.

Â èñòîðèè Ðîññèè áûë ñîçäàí ïðåöåäåíò ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîé íîðìû
íà ïðàêòèêå. Â 1996 ã. Ïðåçèäåíòó Á.Í. Åëüöèíó áûëà ñäåëàíà õèðóðãè÷åñêàÿ
îïåðàöèÿ íà ñåðäöå, â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ. Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà áûëè èçäàíû
óêàçû î âðåìåííîì äåëåãèðîâàíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ (ïåðâûé Óêàç Ïðåçèäåíòà îò 19 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. «Î âðåìåííîì
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ»1, çàòåì Óêàç îò 5 íîÿáðÿ 1996 ã.
«Î âîçëîæåíèè íà Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà âðåìåííî-
ãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ»2 è óæå íà ñëåäóþùèé äåíü Óêàç
îò 6 íîÿáðÿ 1996 ã. «Î ïðåêðàùåíèè âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ Ïðåäñåäàòåëåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ»3).

Ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðîöåäóðû áûëà ïðèçíàíà ñî-
îòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 1993 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèè ïî äåëó î òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ñò. 92 (÷. 2 è 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ áûëî ðàçúÿñíåíî, ÷òî «îãðàíè÷åííîå âî âðåìåíè
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
èìååò ìåñòî, ñîîòâåòñòâåííî, äî ìîìåíòà âîçâðàùåíèÿ äåéñòâóþùåãî Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èëè äî âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü
âíîâü èçáðàííîãî Ïðåçèäåíòà ÐÔ»4.

1
 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 39, ñò. 4533.

2
 Ñì.: Òàì æå. Ñò. 5239.

3
 Ñì.: Òàì æå. Ñò. 5240.

4
 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1999. 27 èþëÿ.
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Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè íåñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ìîæíî ãîâîðèòü î âîçìîæíûõ ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé.

Ïðåçèäåíò äîñðî÷íî ïðåêðàùàåò èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñâÿçè ñî
ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòüþ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ââåðåííûå åìó
ïîëíîìî÷èÿ. Ïðîôåññîð Ñ.À. Àâàêüÿí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ýòî òà æå
îòñòàâêà, ëèøü ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîãî îñíîâàíèÿ1. Ïðåçèäåíò äîáðîâîëüíî
óõîäèò ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîãî çäîðîâüÿ, íàñòó-
ïèâøåé áîëåçíè. Çàìåòèì, ÷òî çàÿâëåíèå î ñâîåì ðåøåíèè îí äåëàåò ñàì, ò. å.
åãî ôèçè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè ïîçâîëÿþò åìó âëàäåòü ñîáîé, äàæå áóäó÷è íåçäî-
ðîâûì. Îòëè÷èå ñëåäóþùåãî ñöåíàðèÿ îò ïðåäûäóùåãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî Ïðå-
çèäåíò ñàì óæå íå ìîæåò ñäåëàòü çàÿâëåíèå è îáúåêòèâíî îöåíèòü ñëîæèâøó-
þñÿ ñèòóàöèþ, è â êîíå÷íîì èòîãå åãî ìíåíèå íå «ïîñòàâèò òî÷êó» â âîïðîñå
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Áîëåçíü ãëàâû ãîñóäàðñòâà ìîæåò èìåòü êàê
ôèçè÷åñêèé õàðàêòåð, ðå÷ü èäåò î ïîòåðå ñîçíàíèÿ, î íåñïîñîáíîñòè â ñèëó
áîëåçíè èëè ñòàðîñòè âûïîëíÿòü ñâîè äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, òàê è ïñèõè-
÷åñêèé, â ñëó÷àå äóøåâíîãî ðàññòðîéñòâà. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè óæå òðåáóåòñÿ
êâàëèôèöèðîâàííàÿ ïîìîùü, è ïî ðåçóëüòàòàì ïèñüìåííîãî ìåäèöèíñêîãî
çàêëþ÷åíèÿ äåëàåòñÿ âûâîä, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëü-
ñòâà ïðèíèìàåò îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà íà ñåáÿ.

Âîçìîæíî íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Â ñëó÷àå, åñëè íåäîìî-
ãàíèå âðåìåííîå, òî ïî ïðîøåñòâèè ïåðèîäà íà ëå÷åíèå çäîðîâüÿ Ïðåçèäåíòà
îí ñìîæåò âåðíóòüñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Îñíîâíûì Çàêî-
íîì îãîâîðåíà ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ. Â ÷. 3 ñò. 92 ñêàçàíî, ÷òî «âî âñåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ñâîè îáÿ-
çàííîñòè, èõ âðåìåííî èñïîëíÿåò Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ñ.À. Àâàêüÿí òðàêòóåò ýòî ïîëîæåíèå êàê âðåìåííîå çàìåùåíèå
Ïðåçèäåíòà Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà2. Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ îò 6 èþëÿ 1999 ã. ñëó÷àè, êîãäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
áóäó÷è íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, ñîáñòâåííûì ðåøåíèåì
âîçëàãàåò íà Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âðåìåííîå
èñïîëíåíèå ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé, íàçâàíû èñêëþ÷èòåëüíûìè.

Ñëåäóþùèé ñöåíàðèé êóäà áîëåå ñëîæíûé. Ëè÷íàÿ âîëÿ Ïðåçèäåíòà íå èìååò
ïðè ýòîì ðåøàþùåãî çíà÷åíèÿ. Ðàññòðîéñòâî çäîðîâüÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà óæå íå
ïîçâîëÿåò åìó èñïîëíÿòü ïîëíîìî÷èÿ. Ïîñêîëüêó â Îñíîâíîì Çàêîíå ïðîöåäóðà
ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè íå ñîäåðæèòñÿ, ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê Ïîñòàíîâëå-
íèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 11 èþëÿ 2000 ã., â êîòîðîì áûë ðàññìîòðåí
ñëó÷àé ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæà-
ùèå Ïðåçèäåíòó ïîëíîìî÷èÿ. Òàê, «ïîðÿäîê äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòè ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå åìó ïîëíîìî÷èÿ íå ìîæåò áûòü
îáëåã÷åííûì, óïðîùåííûì. Ïðè ýòîì äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ïðå-
âðàùåíèÿ äàííîãî ïîðÿäêà â ñïîñîá íåîáîñíîâàííîãî îòñòðàíåíèÿ Ïðåçèäåíòà

1
 Ñì.: Àâàêüÿí Ñ.À. Äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ: ïðîáëåìû, òðåáó-
þùèå þðèäè÷åñêîãî ðåøåíèÿ // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 1999. ¹ 3. Ñ. 89.

2
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 90.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò äîëæíîñòè, à òåì áîëåå â íåêîíñòèòóöèîííûé ñïîñîá
ïðèñâîåíèÿ êàêèì-ëèáî îðãàíîì èëè ëèöîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Âî-ïåðâûõ, â ñèëó îñîáîãî ìåñòà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è çíà÷èìîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îñîáåííîñòåé åãî êîíñòèòóöèîííîãî
ñòàòóñà, âîïðîñ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà çàòðàãèâàåò ïðàâî
êàæäîãî íà ÷àñòíóþ æèçíü, íî è îáðåòàåò îáùåñòâåííûé, êîíñòèòóöèîííî
çíà÷èìûé õàðàêòåð. Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñâÿçàí ñ îïðåäå-
ëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè åãî ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,
ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, â òîì ÷èñëå ìåäèöèíñêóþ òàéíó, ÷òî îáóñëîâëåíî
öåëÿìè çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, äîïóñòèìî â óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäåëàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òîëüêî â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòî íåîáõîäèìî.

Âî-âòîðûõ, ëèáî ñàì ãëàâà ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò êàòàëèçàòîðîì ïðèâëå÷å-
íèÿ ìåäèöèíñêèõ ñëóæàùèõ äëÿ ïðèíÿòèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî çàêëþ÷åíèÿ,
ëèáî Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà âûñòóïàåò ñ èíèöèàòèâîé ìåäèöèíñêîãî çàê-
ëþ÷åíèÿ. Ïîñêîëüêó èìåííî â ñèëó ïîñòîÿííîãî, íåîáðàòèìîãî ðàññòðîéñòâà
ôóíêöèé îðãàíèçìà Ïðåçèäåíòà ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáñëóæèâàþùåãî ðîññèéñêîãî Ïðåçèäåíòà, îáÿçàíû íåçàìåäëèòåëüíî èíôîð-
ìèðîâàòü îá ýòîì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëü-
ñòâà óâåäîìëÿåò ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ
ñïåöèàëüíîé ìåäèöèíñêîé êîìèññèè äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ î âîçìîæíîñòè ëèáî
íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòîì. Îñíîâàíèÿìè ìîãóò
âûñòóïàòü ôèçè÷åñêèå è (èëè) ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, íåàäåêâàòíîå ïîâå-
äåíèå, õèðóðãè÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî, ïðîøåäøåå íåóäà÷íî è ïðèâåäøèå ê
óõóäøåíèþ çäîðîâüÿ. Ê ÷èñëó çàáîëåâàíèé àêàäåìèê Å.È. ×àçîâ îòíîñèò íàðó-
øåíèå ìîçãîâîãî êðîâîîáðàùåíèÿ, àòåðîñêëåðîç ñîñóäîâ ãîëîâíîãî ìîçãà, ñåð-
äå÷íóþ íåäîñòàòî÷íîñòü, ñåðüåçíîå ïîðàæåíèå êàêîãî-ëèáî îðãàíà, çàòðóäíÿ-
þùåå ðàáîòó âñåãî îðãàíèçìà, ò. å. òå çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò
àíàëèòè÷åñêîå ìûøëåíèå2.

Â-òðåòüèõ, êîìïåòåíòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âïðàâå ïîëó÷àòü
ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åñëè çàáîëåâàíèå íîñèò ïîñòîÿííûé, íåîáðàòèìûé õàðàêòåð.

Â-÷åòâåðòûõ, â ïîäîáíîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî îñâåäîìèòü îáùåñòâî î
ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà (ñ÷èòàåì, ÷òî î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ
Ïðåçèäåíòà îáùåñòâî è âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü èíôîðìèðîâàíû). Êîíñòèòóöèÿ (ñò. 91) ãîâîðèò î

1
 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 11 èþëÿ 2000 ã. ïî äåëó î òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ñòàòåé 91 è 92 (÷àñòè 2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî-
÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñëó÷àå ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü
ïðèíàäëåæàùèå åìó ïîëíîìî÷èÿ // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. ¹ 5. 2000. ¹ 5.

2
 Ñì.: Çäîðîâüå âûñøåé âëàñòè è ñóäüáà ñòðàíû. Èíòåðâüþ àêàäåìèêà Å.È. ×àçîâà // Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñåãîäíÿ. 2001. ¹ 5. Ñ. 26.
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íåïðèêîñíîâåííîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ, îò èíûõ îãðàíè÷åíèé åãî ëè÷íîé ñâîáîäû, íî ïîäîáíàÿ èíôîðìà-
öèÿ íå ÿâëÿåòñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè îãðàíè÷èòåëåì.

Â-ïÿòûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé ìåäèöèíñêîé êîìèññèè äëÿ
âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðàÿ óñòàíîâèò ôàêòè÷åñêóþ íåâîçìîæíîñòü îñó-
ùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòó Ðîññèè, íà îñíîâå êëèíè÷åñêèõ è
ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé. Çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
ïîäîáíàÿ êîìèññèÿ òðåáóåò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Â åå ñîñòàâ äîëæíû
îáÿçàòåëüíî âõîäèòü ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ëå÷àùèå
Ïðåçèäåíòà. Â Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äîë-
æíû áûòü çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ñîçäàíèè è äåéñòâèè ñïåöè-
àëüíîé ìåäèöèíñêîé êîìèññèè, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, þðè-
äè÷åñêèé ñòàòóñ, ïîëíîìî÷èÿ, ñîñòàâ ñïåöèàëüíîé ìåäèöèíñêîé êîìèññèè,
ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé. Â ñîñòàâ ñïåöèàëüíîé ìåäèöèíñêîé êî-
ìèññèè äîëæíû âõîäèòü òîëüêî ëó÷øèå ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå ñïåöèà-
ëèñòû ðàçíîãî ïðîôèëÿ.

Â-øåñòûõ, óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè Ïðåçèäåíòà èñ-
ïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ëèøü íåçàâèñèìûì îðãà-
íîì. Èì ìîæåò âûñòóïèòü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èëè Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ.
Îíè äîëæíû âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå ñ êîíñòàòàöèåé ôàêòà î âîçìîæíîñòè
ëèáî íåâîçìîæíîñòè èñïîëíÿòü ââåðåííûå Ïðåçèäåíòó äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè íà îñíîâàíèè âûíåñåííîãî çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëüíîé ìåäèöèíñêîé
êîìèññèè. Îáúåêòèâíîå è îêîí÷àòåëüíîå óñòàíîâëåíèå íåâîçìîæíîñòè Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàññòðîéñòâîì ôóíêöèé îðãà-
íèçìà, íîñÿùèì ïîñòîÿííûé, íåîáðàòèìûé õàðàêòåð, ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ,
âûòåêàþùèå èç åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ëèáî â èíîé ôîðìå
îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè òðåáî-
âàíèÿìè âîçìîæíî ëèøü ñóäîì, êàê íåçàâèñèìûì îðãàíîì è íå çàèíòåðå-
ñîâàííîé ñòîðîíîé â ýòîì ïðîöåññå. Â òàêîì ñëó÷àå ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, â ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè
(÷. Ç, ñò. 128).

Â-ñåäüìûõ, âûíåñåííîå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èëè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà áóäåò îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ íà÷àëà âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ Ïðåä-
ñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà. Íåçàìåäëèòåëüíî Ïðåäñåäà-
òåëü Ïðàâèòåëüñòâà ïðèñòóïàåò ê âðåìåííîìó èñïîëíåíèþ ïîëíîìî÷èé
Ïðåçèäåíòà. Ïðè ýòîì âûáîðû ãëàâû ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ íå ïî-
çäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â-âîñüìûõ, â îôèöèàëüíîì ñîîáùåíèè Ïðàâèòåëüñòâà î ñòîéêîé íåñïî-
ñîáíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ Ïðåçèäåíòà îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå åìó
ïîëíîìî÷èÿ äîëæíî áûòü óêàçàíî ñ êàêîãî ìîìåíòà è â òå÷åíèå êàêîãî ñðîêà
âðåìåííî èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèè.
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Î.Â. Àíäðîíîâ,
ïðåïîäàâàòåëü Ïîâîëæñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàòèêè
(ã. Ñàìàðà)

Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðèîá-
ðåëî íîâîå «çâó÷àíèå» â ñâÿçè ñ àêòèâíûì ðàçâèòèåì ñåêòîðà íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ). Äåÿòåëüíîñòü äàííûõ ñòðóêòóð íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå
îáùåñòâåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ, îíè íå ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé â êà÷åñòâå ãëàâíîé
öåëè óâåëè÷åíèå ëè÷íûõ äîõîäîâ ãðàæäàí, ïîâûøåíèå èõ ìàòåðèàëüíîãî áëà-
ãîïîëó÷èÿ ÷åðåç ðàáîòó â ÍÊÎ.

Ïî ìíåíèþ À. Þ. Ñóíãóðîâà, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè «ñîîáùåñòâà ÍÊÎ»
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ÿäðî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó èìåííî
â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ â áîëüøåé ñòåïåíè ðàçâèòû ìîðàëüíûå öåííîñòè1. Íà
îñíîâå ðàçâèòèÿ äàííûõ ñòðóêòóð îæèäàëîñü ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà íà âñå ïîëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî. Â ðåçóëüòàòå ïî äàí-
íûì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â 2007 ã. âèäåí ñåðüåçíûé ðîñò ÷èñëåííîñ-
òè çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÍÊÎ è âûñîêèå àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè � ïî÷òè
700 òûñÿ÷ îðãàíèçàöèé2.

Îäíàêî ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå äàííîãî ñåêòîðà â óñëîâèÿõ óñèëèâàþùåéñÿ
«ìîíîöåíòðè÷åñêîé» ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû3 ìîæíî îöåíèòü ëèøü
îáðàòèâøèñü ê ïðîáëåìå âçàèìîäåéñòâèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà è ãîñóäàð-
ñòâà. Òàê, â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó íîâûõ ðåäàêöèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» è Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹82-ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»4

èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè è îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé, ÷òî, â ÷èñëå ïðî-
÷åãî, ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ ÷èñëà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è óâåëè÷å-
íèþ êîëè÷åñòâà ïðîâåðîê èõ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè. Â ðåçóëü-
òàòå îêîëî 60% âñåõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íå ñóìåëè âîâðåìÿ è â
ïîëíîì îáúåìå ñäàòü îò÷åòíîñòü5. Â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó â 2006 ã.
ïîïðàâîê ê Çàêîíó «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» äåÿòåëüíîñòü âñåõ èíîñ-
òðàííûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé áûëà òàêæå îñëîæíåíà.

1
 Ñì. : Ñóíãóðîâ À.Þ. Îðãàíèçàöèè � ïîñðåäíèêè â ñòðóêòóðå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (Íåêî-
òîðûå ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè) // Ïîëèñ. 1999. ¹ 6. Ñ. 35

2
 ÍÊÎ � ñåêòîð Ðîññèè: òåêóùåå ñîñòîÿíèå è âåêòîðû ðàçâèòèÿ // Ïîëèòèÿ. URL: http://
www.politea.ru/seminar.php?2008-02-28

3
 Ñì.: Õîëîäêîâñêèé Ê.Ã. Ê âîïðîñó î ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ïîëèñ.
2009. ¹2. Ñ. 7.

4
 Ñì: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 30(42), ñò. 3616.

5
 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ê íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöè-
ÿì: ðîññèéñêèé è ìåæäóíàðîäíûé îïûò». 19.02.2009. URL: http://www.asi.org.ru
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Ñðåäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îêàçàâøèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñëåäóåò òàêæå
íàçâàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 211-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ýêñòðåìèçìó»1. Óêàçàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïðèâåë ê óæåñòî÷åíèþ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
öåññîâ ñîçäàíèÿ, ëèêâèäàöèè è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âñåõ ÍÊÎ, îñîáåííî èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì, íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëüíûì íîâîââåäåíèåì
ÿâëÿåòñÿ íàäåëåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ôóíêöèåé êîíòðîëÿ
çà ñîîòâåòñòâèåì äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ èõ óñòàâíûì è çàÿâëåííûì öåëÿì è çàäà-
÷àì. Â äàííîì ñëó÷àå êðèòåðèè îöåíêè òàêîãî ñîîòâåòñòâèÿ èëè íåñîîòâåòñòâèÿ
áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ ÷èíîâíèêàìè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î êóðñå íà áþðîêðàòè-
÷åñêóþ öåíòðàëèçàöèþ è ðàñøèðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ðàçëè÷-
íûìè ñôåðàìè îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ìíåíèþ Þ. Íèñíåâè÷à, ïðîòèâîðå÷èâûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü îáÿçàòåëü-
íîñòü èíôîðìèðîâàíèÿ ðóêîâîäñòâà ÍÊÎ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè îá îáúåìàõ ïîëó÷àåìûõ èìè îò ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàí-
íûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà,
à òàêæå î öåëÿõ è ôàêòè÷åñêîì èõ èñïîëüçîâàíèè è ðàñõîäîâàíèè2. Çà íåî-
äíîêðàòíîå íåïðåäñòàâëåíèå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè òàêîé èíôîðìàöèè îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíà-
íèè ýòîãî ÍÊÎ ïðåêðàòèâøèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Êðîìå òîãî, îïðåäåëåííûå íàðåêàíèÿ âûçûâàþò è æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ,
êîòîðûå ââîäÿòñÿ â îòíîøåíèè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èíîñòðàííûõ îðãà-
íèçàöèé. Ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èìååò ïðàâî «â öå-
ëÿõ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà»
íàïðàâëÿòü ñòðóêòóðíûì îðãàíèçàöèÿì èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé ðåøåíèå î
çàïðåòå íàïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà îïðåäåëåííûì ïî-
ëó÷àòåëÿì. Äàííûå çàêîíîäàòåëüíûå óñòàíîâëåíèÿ � ýòî âìåøàòåëüñòâî ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé3.

Îäíîâðåìåííî ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïðè÷åì íå òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â áîëüøèí-
ñòâå ðåãèîíîâ ïðîäîëæèëàñü ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ â âèäå ìóíèöè-
ïàëüíîãî ãðàíòà èëè çàêàçà, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ äàííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ
âûïîëíåíèÿ ðàçíîãî ðîäà ðàáîò íà âîçìåçäíîé îñíîâå. Êàê ñëåäóåò èç äîêëàäà
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû «Î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé

1
 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 31, ñò. 4008.

2
 Ñì.: Íèñíåâè÷ Þ. Àóäèò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè. Ì., 2007.
Ñ. 190.

3
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 191.
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Ôåäåðàöèè»1, áþäæåòíûå ñðåäñòâà ñîñòàâëÿþò 29% ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÊÎ. Èç
íèõ 7% ïðèõîäèòñÿ íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, 9% � íà áþäæåòû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è 13% � íà ìåñòíûå áþäæåòû.

Îïðîñû íàñåëåíèÿ ïîäòâåðæäàþò ôàêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé2. Ïî ðåçóëüòàòàì ýòèõ èññëåäîâàíèé
âûÿñíèëîñü, ÷òî îêîëî 80% îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ÍÊÎ ÷àñòî âçàèìî-
äåéñòâóþò ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 62% � ñ ðåãèîíàëüíûìè,
42% � ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè. Âçàèìîäåéñòâèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé è ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî â âèäå ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì, ê êîòîðûì ìîæíî
îòíåñòè ñîâìåñòíóþ ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ ãðàíòîâ èëè ñóáñèäèé, èìóùå-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ñðåäè
íåýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì îáû÷íî âûäåëÿþò äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ ñîâå-
òîâ, îêàçàíèå îáðàçîâàòåëüíîé è ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè ÍÊÎ. Ðàçâèòîñòü ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè çàâèñèò îò óðîâíÿ èíñòèòó-
öèîíàëèçàöèè íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, à òàêæå îò óðîâíÿ óðáàíèçàöèè ðåãè-
îíàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
ÍÊÎ ñòàëà áîëåå æåñòêîé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ñäåðæèâàíèÿ ñèñ-
òåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà.

1
 Ñì.: Äîêëàä î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2008. Ñ. 20.

2
 Ñì.: ÀÍÎ «Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ìàñòåðñêàÿ Çàäîðèíà» (ãðóïïà ÖÈÐÊÎÍ). Òðåòèé ñåêòîð Ðîñ-
ñèè: îöåíêà âëèÿòåëüíîñòè. Ì., 2007.
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· ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÍÀÓÊÈ ·

Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé ñåìèíàð
íà òåìó: «Ïðàâîîáðàçîâàíèå:
ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ»

Â.Â. Òðîôèìîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Äîêëàä

Ïðàâîîáðàçîâàíèå: ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ*

Èññëåäîâàíèå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ îòíîñèòñÿ ê òîìó ðàçðÿäó íàó÷-
íûõ ïðîáëåì, êîòîðûå âñåãäà ïðèâëåêàëè è áóäóò ïðèâëåêàòü âíèìàíèå ó÷å-
íûõ-þðèñòîâ, âûçûâàòü â íàó÷íîé ñðåäå ñòðåìëåíèå ïðåäïðèíèìàòü î÷åðåä-
íûå ïîïûòêè ïîíÿòü è îáúÿñíèòü áàçîâûå çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ïðàâà. Èìåííî ðåøåíèåì ýòîãî êðóãà âîïðîñîâ îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâî
è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáóñ-
ëîâëèâàþòñÿ ïðàâîâûå íà÷àëà âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà, ëè÷íîñòè è îá-
ùåñòâà. Íà ýòîé æå îñíîâå ïðîãíîçèðóþòñÿ ïóòè ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì.

Ïîèñê îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, êàê ôîðìèðóåòñÿ, ñîçäàåòñÿ, òâîðèòñÿ,
îáðàçóåòñÿ, êîíñòèòóèðóåòñÿ ïðàâî, ñëåäóåò ïðîâîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïàìè íàó÷íîé ïðååìñòâåííîñòè, îáúåêòèâíîñòè, ïëþðàëèçìà è àðãóìåíòè-
ðîâàííîñòè òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, à òàêæå îïèðàÿñü íà ïðî÷íóþ è àäåê-
âàòíóþ èçáðàííîìó ïðåäìåòó ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó. Ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè
èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ ïðàâà ñòàíîâèòñÿ, òàêèì îáðàçîì, íà÷àëü-
íûì è âìåñòå ñ òåì åãî ïðèíöèïèàëüíåéøèì ýòàïîì.

Ñòîèò ïðè ýòîì èìåòü â âèäó, ÷òî ïðîáëåìà ìåòîäîëîãèè ñàìà ïî ñåáå
ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíîé, ïîýòîìó ïîäõîäèòü ê åå ðàçðåøåíèþ íåîáõîäèìî
î÷åíü âçâåøåííî è ïîñëåäîâàòåëüíî. Ìåòîäîëîãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå òîëü-
êî íàèáîëåå ñëîæíûé, íî ôàêòè÷åñêè àâàíãàðäíûé ñåêòîð íàó÷íîãî çíàíèÿ.
Îíà âåäàåò òåì èíñòðóìåíòàðèåì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ó÷åíûå âåäóò ñâîè
èçûñêàíèÿ. Â íàóêå ïðèíÿòî, êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, äåìîí-
ñòðèðîâàòü íå òîëüêî ïîéìàííóþ ùóêó, íî è óäî÷êó, è íàæèâêó, íà êîòîðóþ

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå ãðàíòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ ÌÊ � 5485.2008.6.
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îíà áûëà ïîéìàíà (À. Êóðàåâ). Ìåòîäîëîãèÿ â ýòîì îòíîøåíèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñôåðó ïðåâåíòèâíûõ óñèëèé íàó÷íîé ìûñëè.

Îíà ïðèçâàíà íàñòðàèâàòü èññëåäîâàòåëåé íà ïðåäåëüíî âíèìàòåëüíîå è
îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê òåì êàòåãîðèÿì, ïðèíöèïàì è ìåòîäàì, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðûõ ó÷åíûé ðàññ÷èòûâàåò íà ïðîäóêòèâíîñòü ñâîèõ èçûñêàíèé. Åñëè
âèäåòü â ìåòîäîëîãèè ðàçíîâèäíîñòü òåîðåòè÷åñêîé îïòèêè, ïîçâîëÿþùåé ðàñ-
ñìàòðèâàòü îáúåêò â íóæíûõ ðàêóðñàõ è âûñâå÷èâàòü â íåì ðàçëè÷íûå ñîäåð-
æàòåëüíûå ãðàíè, òî íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàåòñÿ çàäà÷à ñîäåðæàíèÿ è èñ-
ïðàâíîñòè èìåþùåãîñÿ àíàëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ (Â.À. Áà÷èíèí).

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé, ñîöèîëîãè÷åñêîé, ôè-
ëîñîôñêîé ëèòåðàòóðû, ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ìåòîäîëîãèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äîâîëüíî íåïðîñòàÿ. Ïîýòîìó â ïðîöåññå ðåøåíèÿ ïåðåïëåòàþùèõñÿ, âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ïðîáëåì òåîðåòè÷åñêîãî, ïðàêòè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà íåîáõî-
äèìî íà÷èíàòü ñ ãëóáîêîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðåôëåêñèè ñîîòâåòñòâóþùèõ âîï-
ðîñîâ, ò. å. îñìûñëåíèÿ ñîáñòâåííûõ îñíîâàíèé, óñëîâèé, òåíäåíöèé è çàäà÷
ïîçíàíèÿ, ÷òî ñîñòàâëÿåò íåîáõîäèìóþ ñòîðîíó â ðàçâèòèè êàæäîé êîíêðåò-
íîé íàóêè ëèáî êîíêðåòíîé ïðåäìåòíîé ñôåðû. Äëÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè ýòî
òàêæå âïîëíå àêòóàëüíî.

Íå ñëó÷àéíî ñåãîäíÿ âñå ÷àùå âûñêàçûâàþòñÿ ñóæäåíèÿ î òîì, ÷òî îñî-
áåííîñòè ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ þðèñïðóäåíöèè ìîãóò áûòü ïîíÿòû
òîëüêî â ðàìêàõ ñèñòåìû ïðîöåññîâ ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ èçìåíåíèé
ãëîáàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáîâ, ÷òî òðåáóåò ïðèíöèïèàëüíîãî ðàñ-
øèðåíèÿ îáëàñòè ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðåôëåêñèè â þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèÿõ (Í.Í. Òàðàñîâ). Óñèëåííîå âíèìàíèå ê ðåôëåêñèè õàðàêòåðíî äëÿ òà-
êèõ ýòàïîâ íàóêè, êîãäà âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ â ïðàâîìåðíîñòè è íàäåæíîñòè
èñõîäíûõ ïðåäïîñûëîê îáùåé èëè ÷àñòíîé íàó÷íîé òåîðèè. Öåëü ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé ðåôëåêñèè � óñèëèòü ñâÿçü ìåæäó òåîðåòè÷åñêèìè ïîëîæåíèÿìè
è îáúåêòàìè ýòèõ ïîëîæåíèé, ñàìîêðèòè÷åñêè îáúÿñíèòü ñâîè ñïîñîáû êîí-
ñòðóèðîâàíèÿ ïîçíàíèÿ (À. Âàëàíòåþñ).

Ðàññìîòðåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñïåöèàëüíîãî ïðåäìåòà îñëîæíÿ-
åòñÿ âî ìíîãîì íåîäíîçíà÷íîñòüþ ïîíèìàíèÿ «ìåòîäîëîãèè» êàê òàêîâîé. Íåò
ýòîé îäíîçíà÷íîñòè è â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ìåòîäîëîãèÿ � òàêàÿ
âåùü, ãäå íèêîãäà íå áûëî, íåò è, ïîæàëóé, áûòü íå ìîæåò, ïî îïðåäåëåíèþ,
åäèíñòâà ìíåíèé, ãäå âñåãäà øëè è ñåé÷àñ âåäóòñÿ ñïîðû, èáî, êàê èçâåñòíî,
â òåêóùåé æèçíè íåïðåðûâíî âîçíèêàþò íîâûå ÿâëåíèÿ è ðåàëèè, ê îáúÿñíå-
íèþ êîòîðûõ ïðåæíèå çàñòûâøèå ìåðêè íå ïîäõîäÿò (Í.È. Ìàòóçîâ).

Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà âñåõ äèñêóññèîííûõ àñïåêòàõ ýòîé îòäåëüíîé òåìû,
ïðèìåíèòåëüíî ê èçáðàííîìó ïðåäìåòó ïîä ìåòîäîëîãèåé áóäåì ïîíèìàòü «çíà-
íèå» î òîì, êàê ïðàâèëüíûì è îïòèìàëüíûì îáðàçîì îðãàíèçîâàòü ïîçíàâà-
òåëüíûé ïðîöåññ, êàêèå èñïîëüçîâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèåìû è ñïîñîáû ñ
òåì, ÷òîáû íàèáîëåå òî÷íî ïåðåäàòü ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, îòðàçèòü
âñå ñòîðîíû è ãðàíè äàííîé ïðîáëåìû.

Ìåòîäîëîãèÿ «ðàáîòàåò» ïðè óÿñíåíèè âçàèìîñâÿçåé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
ïîçíàíèÿ. Èõ ãðàäàöèÿ â ðàçëè÷íûõ êîíòåêñòàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó.
Âûäåëÿþò îáùåôèëîñîôñêèé, ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé (äèàëåêòèêî-ìèðî-
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âîççðåí÷åñêèé, èëè âûñøèé), îáùåíàó÷íûé (ìåæäèñöèïëèíàðíûé, èëè ñðåä-
íèé) è ñïåöèàëüíî-íàó÷íûé (íàçûâàåìûé íèçøèì) óðîâíè (Ä.À. Êåðèìîâ).
Ðàçëè÷àþò òàêæå òåîðåòè÷åñêèé è ýìïèðè÷åñêèé óðîâíè (Â.Ì. Ñûðûõ). Ñó-
ùåñòâóåò ïîäõîä íà âûäåëåíèå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ìåòîäîëîãèè (ãíîñåîëî-
ãè÷åñêèé, îíòîëîãè÷åñêèé è èíñòðóìåíòàëüíûé), ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñ-
ïåêòèâíûì â ïëàíå ñèñòåìàòèçàöèè ïîëó÷àåìûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ çíàíèé
î ïðàâå (Â.À. Êîçëîâ).

×òîáû ìåòîäîëîãèÿ ïðàâèëüíî «çàðàáîòàëà», íåîáõîäèìî àäåêâàòíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü èññëåäóåìûé ïðåäìåò. Äëÿ àäåêâàòíîñòè ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîä-
õîäà ê èññëåäîâàíèþ, óêàçûâàë Ñåìåí Ëþäâèãîâè÷ Ôðàíê â «Î÷åðêå ìåòîäî-
ëîãèè îáùåñòâåííûõ íàóê» (1922), íàäî, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëèòü ñîâîêóïíîñòü
îáùèõ ôîðìàëüíûõ ñâîéñòâ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Òîëüêî èçó÷èâ äàííûå ñâîé-
ñòâà, èññëåäîâàòåëü ìîæåò áðàòüñÿ çà îïðåäåëåíèå ïðàâèë, ïðèåìîâ è ïîäõî-
äîâ, ò. å. îïðåäåëÿòü ìåòîäîëîãèþ.

Ïðàâîîáðàçîâàíèå � îñóùåñòâëÿþùèéñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ ïðîöåññ ñêëàäûâàíèÿ íîâûõ ôîðì çàèíòåðåñîâàííîãî
ïðàêòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî èíäèâèäóóìû è èõ îáù-
íîñòè ïðèõîäÿò ê îñîçíàíèþ è îáîçíà÷åíèþ ñâîèõ âîçìîæíîñòåé (ïðàâîìî-
÷èé) è ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó, çàâåðøàþùèéñÿ
îôîðìëåíèåì ñëîæèâøèõñÿ ïðîòîòèïîâ ïðàâîâûõ íîðì ñóáúåêòàìè ïðàâî-
òâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè â ïîçèòèâíîì ïðàâå. Ýòèì «ðàáî÷èì» îïðåäåëåíè-
åì îõâàòûâàþòñÿ òå îñíîâíûå ñâîéñòâà è ïðèçíàêè ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà, íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ êîòîðûõ è îáóñëîâëèâàåò ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ñèñòåìó ìåòîäîâ.

Âî-ïåðâûõ, äàííûì îïðåäåëåíèåì äåìîíñòðèðóåòñÿ, ÷òî òàêîé ïðîöåññ íå
òîëüêî îáúåêòèâíûé (î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò åãî ïîä÷èíåííîñòü âîçäåéñòâèþ
òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ), íî òàêæå ñóáúåêòèâíûé (çàâèñèò â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îò äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ñîçíàòåëüíî ôîðìèðóþùèõ òå èëè
èíûå îáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà â ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèÿõ). Âîçíèêàþùàÿ ñëîæíîñòü òåîðåòè÷åñêîãî îïèñàíèÿ âçàè-
ìîñâÿçè «îáúåêòèâíîãî» è «ñóáúåêòèâíîãî» (ñîîòíîøåíèÿ è áàëàíñà ýòèõ äâóõ
íà÷àë) â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ ïðàâà ïîòðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
ñåòêè ìèðîâîççðåí÷åñêèõ êîîðäèíàò, ãíîñåîëîãè÷åñêèõ è îíòîëîãè÷åñêèõ îñ-
íîâàíèé, ðàçðàáîòêà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âûñøåì, ôèëîñîôñêîì óðîâ-
íå ïðàâîâîé ìåòîäîëîãèè.

Âî-âòîðûõ, ïðàâîîáðàçîâàíèå � ïðîöåññ ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûé. Êàê
îòìå÷àë Á.À. Êèñòÿêîâñêèé, ñîëèäàðèçèðóÿñü âî ìíîãîì ñ ìíåíèåì Ñ.À. Ìó-
ðîìöåâà î íåîáõîäèìîñòè ñîöèîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ïðàâà, «ïðîöåññ ïðàâî-
îáðàçîâàíèÿ � ïî êðàéíåé ìåðå, íà ïåðâûõ ñòàäèÿõ ñâîèõ � ÷èñòî ñîöè-
àëüíûé ïðîöåññ». Ýòî, åñòåñòâåííî, âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îïîðû ïðè
èññëåäîâàíèè äàííîãî ïðîöåññà íà ïðî÷íûå ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèå îñíîâà-
íèÿ, òàêæå îòíîñÿùèåñÿ ê âûñøåìó ýòàæó ìåòîäîëîãèè ïðàâà.

Â-òðåòüèõ, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîïëàíî-
âîñòüþ, ìíîãîãðàííîñòüþ ïðèñóùèõ åìó ñâîéñòâ, êà÷åñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ
åãî êîìïîíåíòîâ. Îáðàçîâàíèå ïðàâà íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ïðîõîäèò â ñèñòåìàõ
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ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò ïðèìåíåíèå ðàçíîîá-
ðàçíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ, îòðàæàþùèõ êà÷åñòâà è îñî-
áåííîñòè ýòîé ñîöèàëüíîé ñðåäû.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, äàííûå ìåòîäû äîëæíû áûòü ñïîñîáíû âîñïðîèçâîäèòü
â íàó÷íîì ñîçíàíèè íåïîñðåäñòâåííî ñèñòåìíûå è ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëü-
íûå ñâÿçè è çàâèñèìîñòè ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, ÷åì äèêòóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèí-
öèïîâ è ïîëîæåíèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, à òàêæå èíûõ ìåòîäîâ òåîðåòè÷åñêî-
ãî óðîâíÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ýòèõ
ñèñòåì (ëè÷íîñòè, äåÿòåëüíîñòè, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé àòìîñôåðû è ò.ï.).
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå êîìïëåêñà ìåòîäîâ ýìïè-
ðè÷åñêîãî óðîâíÿ, ñâÿçàííûõ ñ èçó÷åíèåì ðåàëüíûõ ôàêòîâ, ïðÿìûõ ïðîÿâëå-
íèé â ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé æèçíè ïðàâîîáðàçóþùèõ òåíäåíöèé è çàêîíîìåð-
íîñòåé (íàáëþäåíèå, îïðîñ, ýêñïåðèìåíò è ò.ï.).

Âûñêàçàííûìè ñóæäåíèÿìè íàìå÷àþòñÿ êîíòóðû äîñòàòî÷íî øèðîêîé è
ñëîæíîé ïî êîëè÷åñòâó îõâàòûâàåìûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ óðîâíåé è ïðèåìîâ
êàðòèíû, îñâåùàþùåé ïðîöåññ ïîçíàíèÿ ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà. Òà-
êàÿ êàðòèíà, êðîìå òîãî, ìîæåò áûòü äîïîëíåíà ðÿäîì ìåòîäîâ ñïåöèàëüíî-
íàó÷íîãî óðîâíÿ, õàðàêòåðíûõ äëÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè êàê òàêîâîé (ôîð-
ìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ïîäõîä, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç, ìåòîä ïðàâîâîé
ãåðìåíåâòèêè è äð.). Â öåëîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî åñòü âïîëíå îïðàâäàí-
íàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ «èåðàðõè÷íîñòü», ïîëèíàïðàâëåííîñòü, îïðåäåëÿåìàÿ
èçíà÷àëüíî ñîáñòâåííîé ñëîæíîñòüþ ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Äëÿ óñ-
ïåøíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîèñêà â îáîçíà÷åííîé ïðåäìåòíîé îáëàñòè ïî-
òðåáóåòñÿ ãëóáîêàÿ ïðîðàáîòêà îñíîâíîé ÷àñòè ïåðå÷èñëåííûõ ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèõ ñðåçîâ è ïîäõîäîâ.

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì îñóùåñòâëÿòü àíàëèòè÷åñêîå îïèñàíèå âîçìîæíûõ
âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîçíàâàòåëüíûõ ñðåäñòâ, âàæíî îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà îäèí î÷åíü ïðèíöèïèàëüíûé ìîìåíò: â îñíîâå èññëåäî-
âàíèÿ ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ ïðàâà äîëæíî ëåæàòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå òîãî,
î êàêîì «ïðàâå» â äàííîì ñëó÷àå èäåò ðå÷ü, î òîì, ÷òî ïîëó÷àåòñÿ íà âûõî-
äå ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, êàêîâ êîíå÷íûé ïðîäóêò. Òàêèì îáðà-
çîì, èíòåðïðåòàöèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïðàâîïîíèìà-
íèÿ. Ïîíÿòèå ïðàâà êàê îñîáîãî ñïåöèôè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ åñòü
èñõîäíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå ïîëîæåíèå äëÿ âñÿêîãî þðèäè÷åñêîãî èññëåäî-
âàíèÿ (À.Â. Ìèöêåâè÷).

Àâòîðñêîå ïîíèìàíèå ôåíîìåíà ïðàâà îáíàðóæèâàåòñÿ â òîì îïðåäåëå-
íèè ïðîöåññà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå áûëî ïðåäëîæåíî ðàíåå. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíûé àêöåíò ñòàâèòñÿ íà îáúåêòèâíî-ñîöèàëüíîì èñ-
òî÷íèêå ïðàâà (÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñîöèîëîãè÷åñêîé òðàêòîâêå ïðàâà), îäíàêî
òàêæå ôàêòè÷åñêè êîíñòàòèðóåòñÿ � ðåàëüíîå ïðàâîâîå áûòèå ïðàâî íàõî-
äèò áëàãîäàðÿ òîé ïðàâîâîé ôîðìå, êîòîðàÿ ïðèäàåòñÿ îáúåêòèâíîìó ïðà-
âîâîìó ñîäåðæàíèþ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé
êîìïåòåíöèè (ðå÷ü ìîæåò èäòè îá îôèöèàëüíîì ïðÿìîì, à òàêæå äåëåãèðî-
âàííîì ïðàâîòâîð÷åñòâå). Òàêèì îáðàçîì, ïðåèìóùåñòâåííîå çíà÷åíèå îòâî-
äèòñÿ ñîöèîëîãî-ïîçèòèâèñòñêîìó ïîíèìàíèþ ïðàâà è ïðàâîîáðàçîâàíèÿ,
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è â îñíîâó åãî èíòåðïðåòàöèè ïîëàãàþòñÿ òàêèå âàæíåéøèå õàðàêòåðèñòèêè
ïðàâà, êàê «íîðìàòèâíîñòü», «ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü», «þðèäè÷åñêàÿ
ñàíêöèîíèðîâàííîñòü».

Îäíàêî ïðàâî � ýòî ÿâëåíèå ñëîæíîå è ìíîãîñòðóêòóðíîå (Ì.È. Áàéòèí),
ïîýòîìó íå èñêëþ÷àþòñÿ òàêæå òàêèå ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðàâà, êàê
«ñïðàâåäëèâîñòü», «ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî» è «ñâîáîäà», êîòîðûå äåêëàðèðóþòñÿ
â ðàìêàõ åñòåñòâåííî-ïðàâîâûõ êîíöåïöèé, â þðèäèêî-ëèáåðòàðíîé êîíöåï-
öèè ïðàâîïîíèìàíèÿ (Â.Ñ. Íåðñåñÿíö). Âñå â ñóììå ýòè êà÷åñòâà è ñîñòàâëÿþò
(äîëæíû ñîñòàâëÿòü) åäèíóþ ñóùíîñòü ðåçóëüòàòà ïðîöåññà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ �
îáúåêòèâíîãî è ðàâíîãî äëÿ âñåõ ïðàâà.

Ðàíåå áûëà âûñêàçàíà ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðåôëåê-
ñèè, îñóùåñòâëÿåìîé â õîäå ðàçðàáîòêè ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. ×òîáû ýòî íå ðàññìàòðèâàëîñü íîìèíàëüíî, îáðàòèì âíèìà-
íèå íà íåêîòîðûå âîçìîæíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå íîâàöèè, âûñòóïàþùèå ñâîå-
îáðàçíûì èòîãîì ïðîâåäåííîé ðåôëåêñèè íà íåêîòîðûõ, ïðåæäå âñåãî âûñ-
øèõ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ óðîâíÿõ.

Ôèëîñîôñêèé óðîâåíü ìåòîäîëîãèè ïðîáëåìû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ îïðåäåëåí
è óñòàíîâëåí, ãëàâíûì îáðàçîì, â ðàìêàõ ñîâåòñêîãî ïðàâîâåäåíèÿ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî îí ñîõðàíÿåò îñíîâíûå ÷åðòû äîìèíèðóþùåãî òèïà þðèäè÷åñêîãî
ìûøëåíèÿ, â äâèæåíèè êîòîðîãî ê ñîîòâåòñòâóþùèì ïîçíàâàòåëüíûì ðåçóëü-
òàòàì îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæàëà óñòàíîâêàì äèàëåêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëèçìà
êàê óçëîâûì ïóíêòàì ïðîöåññà ïîçíàíèÿ ïðàâà è ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì åãî ïðî-
ÿâëåíèÿ. Òàì, ãäå íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé óðîâåíü
ìåòîäîëîãèè, ðåàëèçîâûâàë ñâîþ ðîëü è ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ôóíêöèþ èñòîðè-
÷åñêèé ìàòåðèàëèçì.

Íå ñëåäóåò, êîíå÷íî æå, îòðèöàòü ýâðèñòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äèàëåêòè-
÷åñêîãî ìàòåðèàëèçìà, ðàíåå âûïîëíÿâøåãî, ïî ñóòè, âñå îñíîâíûå ôèëî-
ñîôñêèå ôóíêöèè � ãíîñåîëîãè÷åñêèå («ëåíèíñêàÿ òåîðèÿ îòðàæåíèÿ» êàê
ñïîñîá ïîçíàíèÿ) è îíòîëîãè÷åñêèå (ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòà ìàòåðèàëüíûõ
ôàêòîðîâ íàä «èäåàëüíûìè» â ðàçâèòèè îáúåêòîâ îêðóæàþùåé äåéñòâè-
òåëüíîñòè). Âìåñòå ñ òåì ïîëàãàåì âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèëîñîôèÿ çíàåò íåêîòîðûå èíûå àëüòåðíàòèâû äàííûì
óñòîÿâøèìñÿ êîíñòðóêöèÿì, è ýòè íîâûå ïîäõîäû âïîëíå óáåäèòåëüíû ñ
òî÷êè çðåíèÿ íàó÷íîé àðãóìåíòàöèè.

Òàê, ó «ëåíèíñêîé òåîðèè îòðàæåíèÿ» åñòü «ïðååìíèêè» â âèäå ñîâðåìåí-
íûõ ýïèñòåìîëîãè÷åñêèõ êîíöåïöèé, âûãîäíî îòëè÷àþùèõñÿ îò «êëàññèêè»
(ñ åå ôóíäàìåíòàëüíîé ìåòàôîðîé «ïîçíàþùèé ÷åëîâåê � ýòî çåðêàëî») îïû-
òîì ìîäåëèðîâàíèÿ ïîçíàâàòåëüíîãî ïðîöåññà â êàòåãîðèÿõ èíòåðñóáúåêòèâíî-
ãî, äèñêóðñèâíîãî âîñïðèÿòèÿ è îöåíêîé íàáëþäàåìûõ ÿâëåíèé. Â ñîâðåìåí-
íûõ êîãíèòèâíûõ ïðàêòèêàõ óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî çåðêàëüíî òî÷íîãî îòðàæåíèÿ
äåéñòâèòåëüíîñòè â ñîçíàíèè ñóáúåêòà ïîçíàíèÿ äîñòè÷ü ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî, ìîæíî ëèøü ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòüñÿ ê «èñòèíå», èíòåãðèðóÿ ìíå-
íèÿ «ìíîãèõ» èç ó÷àñòâóþùèõ â ïîçíàâàòåëüíîì ïðîöåññå, ïðè ýòîì ñòàðàÿñü
íå ñòîëüêî ñêîïèðîâàòü èçó÷àåìîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ñêîëüêî ïîíÿòü, ïî-
ñòè÷ü åãî ãëóáèííóþ ñóùíîñòü (Ë.À. Ìèêåøèíà).
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Ñîâðåìåííàÿ ýïèñòåìîëîãèÿ ïðèçûâàåò ôàêòè÷åñêè ïðèçíàòü îäíó ïðî-
ñòóþ, íî î÷åíü çíà÷èìóþ âåùü: ðåçóëüòàòû ïîçíàâàòåëüíîãî ïðîöåññà â âèäå
ñóáúåêòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé è ò.ï. î ìèðå (êàê è ìèðå ïðàâà) â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè âñåãäà îòëè÷íû îò èõ îáúåêòèâíûõ ïðîîáðàçîâ, ñóùåñòâóþùèõ äî èõ
âêëþ÷åíèÿ â ïðîöåññ ïîçíàíèÿ. Íî â òî æå âðåìÿ ñàì îêðóæàþùèé ìèð íè-
êîãäà íå ïðåäñòàâëåí êàê íåêàÿ ÷èñòàÿ ìàòåðèÿ, êàê áûòèå âíå ÷åëîâåêà è åãî
ñîçíàíèÿ.

Ìèð, ñóùåñòâóþùèé âîêðóã ÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà ïîçíàíèÿ, åñòü ìèð,
ñêîíñòðóèðîâàííûé ñàìèì ÷åëîâåêîì. Ïîýòîìó áûëî áû íàèâíî ïðåäïîëàãàòü,
÷òî ñóáúåêò ïîçíàíèÿ ïðàâîîáðàçóþùèõ (ïðàâîòâîð÷åñêèõ) ôàêòîðîâ ðåøàåò
èëè ìîæåò ðåøèòü òàêóþ çàäà÷ó ëàáîðàòîðíûì ïóòåì, «íàáëþäàÿ (ïî Ìàðêñó)
êàê åñòåñòâîèñïûòàòåëü» çà òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò â ðåàëüíîé æèçíè, ïîñêîëüêó
îí ñàì âñåãäà â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ýòîé æèçíè. Ïî-
ïûòêè ñîçäàíèÿ àáñòðàêòíûõ êîíñòðóêöèé ñóáúåêòà è îáúåêòà îêàæóò â ïðî-
öåññå èññëåäîâàíèÿ ïðàâîãåíåçà ìàëûé ýôôåêò, ñðàâíèìûé ðàçâå ñ «ìóçåéíîé
öåííîñòüþ» è íå èìåþùèé íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ðåàëüíîìó ïðîöåññó ïðàâî-
âîé æèçíè.

Ïîýòîìó, íå ïîäâåðãàÿ ñîìíåíèþ ðîëü ïðàâîòâîð÷åñêîãî ñóáúåêòà â ñîçäà-
íèè ïðàâà, íóæíî ïðèçíàòü åãî âêëþ÷åííîñòü â îáùèé ïðàâîîáðàçîâàòåëüíûé
ïðîöåññ, âûðàæàþùèé ñîáîé ãåíåòè÷åñêèé óðîâåíü ïðàâîâîé æèçíè. Â ýòîé
ìîäåëè ïðåäïîëàãàåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà, íå òåðÿÿ
ñâîåé èíèöèèðóþùåé ðîëè â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ïðàâà, äîëæåí âñåãäà ñîïîñ-
òàâëÿòü ñâîè èíèöèàòèâû ñ íàìåðåíèÿìè è èíèöèàòèâàìè äðóãèõ ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ïðàâîâîé æèçíè, à çíà÷èò, è â ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå, «àêòî-
ðîâ» (ñóáúåêòîâ ïðàâîîáðàçóþùåé àêòèâíîñòè). Ïîäîáíûå âûâîäû ñîçäàþò,
êðîìå òîãî, ïî÷âó äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äèõîòîìèè îáúåêòèâíîãî-ñóáúåêòèâíîãî
ïðè èíòåðïðåòàöèè ïðàâà («ïðàâîâîå» è «þðèäè÷åñêîå», «ïðàâî è çàêîí» è
ò.ï.) è ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, íàõîæäåíèÿ îáùåãî çíàìåíàòåëÿ äëÿ
èíòåãðàöèè åñòåñòâåííîãî è èñêóññòâåííîãî â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà.

Äîïîëíèòåëüíóþ «ìîíåòó» â ýòó «êîïèëêó» ïðîâîäèìîãî ìåòîäîëîãè÷åñêî-
ãî ïîäõîäà ïðèíîñèò è ñîâðåìåííàÿ îíòîëîãèÿ, ñîçäàâàåìàÿ ñèíåðãåòè÷åñêèì
âèäåíèåì ðåàëüíîñòè (ñèíåðãåòèêà � äèíàìèêà íåëèíåéíûõ ñèñòåì), êîòîðàÿ
âûñòóïàåò ñåãîäíÿ â âèäå íàó÷íîãî çíàíèÿ î ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ñèñòåìàõ è
êîòîðàÿ âíåñëà íåìàëî íîâûõ èäåé è ïðåäñòàâëåíèé â ïîíèìàíèå ðàçâèòèÿ.
Ñîâðåìåííûå ñèíåðãåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ, âêëþ÷àåìûå â ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèé àðñåíàë ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ, ñîäåðæàò â ñåáå î÷åíü âàæíóþ (ìîæíî
ñêàçàòü, «êëþ÷åâóþ») èäåþ «óíèâåðñàëüíîãî (ãëîáàëüíîãî) ýâîëþöèîíèçìà»,
êîòîðûé ñâîäèòñÿ íå òîëüêî ê «îáùåâñåëåíñêîé» èäåå ðàçâèòèÿ, íî è âêëþ÷à-
åò èäåþ ñâÿçè ýâîëþöèîííûõ è ñèñòåìíûõ ïðåäñòàâëåíèé (Â.Ñ. Ñòåïèí).

Äëÿ ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ñèñòåì ïî-íîâîìó ñòàâèòñÿ ïðîáëåìà «èñêóññò-
âåííîãî» è «åñòåñòâåííîãî». Ïðîòèâîïîñòàâëåíèå åñòåñòâåííîãî, êàê âîçíè-
êàþùåãî áåç âìåøàòåëüñòâà ÷åëîâåêà, èñêóññòâåííîìó, êàê ðåçóëüòàòó äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îñíîâàííîìó íà âìåøàòåëüñòâå â õîä åñòåñòâåííûõ
ïðîöåññîâ, óæå íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì. Íîâûå ñîñòîÿíèÿ ñàìîðàçâèâàþ-
ùåéñÿ ñèñòåìû âîçíèêàþò êàê ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè åå ïîòåíöèàëüíûõ âîç-
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ìîæíîñòåé, êàê îäèí èç íåñêîëüêèõ âåðîÿòíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû. Ñèíåðãåòè÷åñêîå îïèñàíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü, àêòóàëèçè-
ðóÿ òå èëè èíûå ñöåíàðèè, «ðóñëà» ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, ñòàíîâèòñÿ «ñîó÷àñò-
íèêîì» åñòåñòâåííîãî ïðîöåññà ýâîëþöèè. Ðåàëèçàöèÿ îäíîãî èç âîçìîæíûõ
ñöåíàðèåâ ïðåäñòàåò è êàê èñêóññòâåííî ñîçäàííàÿ, è êàê ðåçóëüòàò åñòå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ (Â.Ñ. Ñòåïèí).

Äàííóþ ìîäåëü ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé óâåðåííîñòè ýêñòðàïîëèðîâàòü
íà ïðàâî êàê íà ñëîæíûé ñàìîðàçâèâàþùèéñÿ ôåíîìåí, è íà ýòîé îñíîâå
ïîíÿòü ïðàâîîáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ êàê ñîðàçâèòèå (êîýâîëþöèþ) åñòå-
ñòâåííî-ñîöèàëüíîãî (îáùåñòâåííîãî) è èñêóññòâåííîãî (îáóñëîâëåííîãî ãî-
ñóäàðñòâîì) èñòî÷íèêîâ ïðàâîâîãî ãåíåçèñà, êàê ñèíåðãåòè÷åñêîå åäèíñòâî
ñèë, ïðèâîäÿùèõ â äâèæåíèå ïðàâîîáðàçîâàòåëüíûé ìåõàíèçì. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïîíÿòü åãî äåéñòâèå êàê èìåþùåãî õàðàêòåðèñòèêè ñëîæíîé ñàìîðàçâè-
âàþùåéñÿ ñèñòåìû íåâîçìîæíî òîëüêî â ðóñëå êëàññè÷åñêîãî ìèðîâîççðåí÷åñ-
êîãî ïîäõîäà (êëàññè÷åñêèå èäåàëèçàöèè ïîçíàþùåãî ñóáúåêòà íå áóäóò â äàííîì
ñëó÷àå ïîëíîñòüþ àäåêâàòíûìè). Â ñâÿçè ñ ýòèì çäåñü àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ
ïîÿâëåíèå îñîáîãî ñóáúåêòà ïðàâîïîçíàíèÿ � ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê «ðåàëüíîãî
ýìïèðè÷åñêîãî ñóáúåêòà», «ñòàíîâÿùåãîñÿ», «âîçíèêàþùåãî â ñëîæíîì ïîòîêå
êîììóíèêàöèé» (ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé).

Ýòèì æå âûâîäàì îòâå÷àåò êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü ñîâðåìåííîãî ñîöèàëü-
íî-ôèëîñîôñêîãî ïîäõîäà, â ðàìêàõ êîòîðîãî íà ñìåíó îáåçëè÷åííîé êàòåãî-
ðèè «îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé» è áåçóñëîâíîìó ïðåèìóùåñòâó «ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ôàêòîðà» ïðèõîäèò êàòåãîðèÿ «âçàèìîäåéñòâèÿ», êàê «ïðåäåëüíî-êîíå÷íàÿ»
â ïëàíå ïîçíàíèÿ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, è òàê íàçûâàåìûé «ïàðàëëåëîãðàìì
ñèë», êàê êâèíòýññåíöèÿ ñîâðåìåííîãî ìíîãîôàêòîðíîãî ïîäõîäà.

Ñ öåëüþ áîëåå óãëóáëåííîãî ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîîá-
ðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åãî äåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñè-
ñòåìàõ ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îáðàçóþùèõ ãëàâíóþ èïîñòàñü âñåé ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâîé æèçíè, ãåíåòè÷åñêèì óðîâíåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîîáðàçîâàíèå. Ïðîöåññ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ èìååò ãëóáîêóþ ñîöèàëüíî-èíòå-
ðàêòèâíóþ (èíòåðàêöèÿ � âçàèìîäåéñòâèå) ïðèðîäó, â ñèëó êîòîðîé ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå âûðàæàåò (äîëæíî âûðàæàòü), ïðåæäå âñåãî, ñìûñë è ëîãè-
êó ôåíîìåíà ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñóòü îáíîâëåííîé ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîé ñèñòåìîîáðàçóþùåé èäåè çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà íå ïûòàåòñÿ ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé êîíñòðóêöèþ ñ æåñò-
êî çàäàííûì îäíèì íà÷àëîì (ìîíèçì «èñòîðè÷åñêîãî ìàòåðèàëèçìà») èëè ñõå-
ìó, àáñîëþòèçèðóþùóþ íàáîð ôàêòîðîâ (èãðèâî-áåçîòâåòñòâåííûé ïëþðàëèçì).
Ýòî ïàðàäèãìà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ìíîæåñòâî âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìî-
ìåíòîâ, îáúåäèíåííûõ â öåëîñòíîñòü, îíà ïðåäñòàâëÿåò æèçíü îáùåñòâà êàê
îòêðûòîå âçàèìîäåéñòâèå îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ, ñôåð äàííîé æèçíè.

Ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ è èçó÷àåòñÿ êàê ñóáúåêòíî-ñòðóê-
òóðèðîâàííûé ñîöèàëüíûé îáúåêò, êàê ñîöèàëüíî-ñóùíîñòíûé êîíòåêñò, ãäå
ó îñíîâàíèÿ íàõîäèòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ëþäåé � ðàçóìíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
æèâîãî ìèðà. Èìåííî îíè (ëþäè) îáðàçóþò äåÿòåëüíîñòíûå ñèñòåìû (àâòî-
íîìíûå, êîìïëåêñíûå, ñàìîðåôåðåíòíûå), êîòîðûå ó÷àñòâóþò â áåñêîíå÷íîì

Â
.Â
. 
Ò
ðîô

èì
îâ

Ä
î
êëà

ä



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

2
�
2
0
0
9

200

ïðåîáðàçîâàíèè âñåõ ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíè, ÿâëÿþòñÿ íå íîìèíàëüíûìè, à
ðåàëüíûìè àãåíòàìè è ïðîâîäíèêàìè ïðàâîâîé æèçíè � ñîâîêóïíîñòè âñåõ
ôîðì þðèäè÷åñêîãî áûòèÿ îáùåñòâà (À.Â. Ìàëüêî).

Â çàâåðøåíèå îòìåòèì, ÷òî îïðåäåëåííûå íîâàöèè ïðèñóòñòâóþò è íà ñëå-
äóþùèõ óðîâíÿõ ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ (â ðàìêàõ ñèñ-
òåìíîãî, ñîöèîêóëüòóðíîãî, èñòîðè÷åñêîãî, ñîöèîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî, ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííîãî è äðóãèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ),
÷òî âûðàæàåò çàêîíîìåðíûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è ïîñòåïåííîãî ïðèðàùåíèÿ
ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ íîâûìè, îðèãèíàëüíûìè (õîòÿ è íå âñåãäà áåññïîðíû-
ìè) èäåÿìè è êîíöåïòóàëüíûìè ìîäåëÿìè.

Âûñòóïëåíèÿ

Î.È. Öûáóëåâñêàÿ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà

Ìîðàëüíûå èñòî÷íèêè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ

Ñ èíòåðåñîì âûñëóøàëà äîêëàä Â.Â. Òðîôèìîâà è õîòåëà áû äîáà-
âèòü, ÷òî ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, íàñêîëüêî âàæåí ñàì ïðî-
öåññ ñîçäàíèÿ çàêîíà. Ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê ïðîöåññó íîðìîòâîð÷åñòâà,
íàïðàâëåííîñòü è óðîâåíü íàó÷íûõ äèñêóññèé íå äî êîíöà «âûñâåòèëè» ñïåêòð
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Íåîáõîäèì ðàçâåðíóòûé è ãëóáîêèé àíàëèç ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå íðàâñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé, ñïîñîáíîñòü áóäóùåãî çàêîíà «âïèñàòüñÿ» â
óæå ñóùåñòâóþùóþ ïðàâîâóþ è íðàâñòâåííóþ ñèñòåìó.

Â ÷èñëå äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ íðàâñòâåííîñòü îêàçûâàåò íåïîñðåä-
ñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè îñíîâàíèÿìè ïðàâà (ýêîíîìèêîé, ïîëèòè-
êîé, ðåëèãèåé, èäåîëîãèåé, êóëüòóðîé) ìîðàëü ÿâëÿåò ñîáîé òîò ôîí, ñðåäó,
êîòîðàÿ ïðåäîïðåäåëÿåò ïîÿâëåíèå, îñóùåñòâëåíèå è èçìåíåíèå íîðì ïðàâà.
Ðàññìîòðåííàÿ ïîä èíûì óãëîì çðåíèÿ ìîðàëü âûñòóïàåò êàê ïðè÷èíà, óñëî-
âèå, îïðåäåëÿþùåå ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà.

Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïðàâà ìîãóò âûñòóïàòü òå ñîöèàëüíûå ôàêòîðû è ÿâëå-
íèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðûå ñëóæàò ôóíäàìåíòîì çàðîæäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì,
èç ÷åãî ãîñóäàðñòâî ÷åðïàåò îáúåêòèâíîå ïðàâî. Ìîðàëü îáùåñòâà, åãî ñîöèàëüíûõ
ãðóïï è èíäèâèäîâ ÷åðåç ìèð íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, íîðì è îòíîøåíèé âñåãäà
âûñòóïàëà â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ñîöèàëüíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà. Ìîðàëü ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî ìîùíûì è ñîöèàëüíî ÷óâñòâèòåëüíûì ðåçåðâóàðîì, èç êîòîðîãî ÷åð-
ïàþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.
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Èñòî÷íèêè ïðàâà ôîðìèðóþòñÿ è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ïîä èñòîðè÷åñêè íå-
ïðåðûâíûì «ïðåññèíãîì» ñî ñòîðîíû ìîðàëè. Èìåííî îíà îïðåäåëÿåò íðàâ-
ñòâåííûé ïîòåíöèàë è ëåãèòèìíîñòü äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì. Òàê íàçû-
âàåìûõ íðàâñòâåííî áåçðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ íîðì â èñòî÷íèêàõ ïðàâà ãîðàçäî
ìåíüøå, ÷åì íîðì, èìåþùèõ ñâîè íðàâñòâåííûå àíàëîãè (Í.Í. Âîïëåíêî).

Ìîðàëüíûé ôàêòîð îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ïðàâîîáðàçîâàòåëüíûé ïðî-
öåññ íà âñåõ ýòàïàõ åãî ðàçâèòèÿ, ïîäëåæèò ó÷åòó ïðè ðàçðàáîòêå íàó÷íîé
êîíöåïöèè áóäóùåãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà îôèöè-
àëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Ñâîå ïðîÿâëåíèå ìîðàëüíûé ôàêòîð íàõîäèò â ïðèíöè-
ïàõ è óñòàíîâêàõ ïðàâîâîé ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî ãëàâíûõ ñòîðîí ðàçâèòèÿ
îòðàñëåé, ïîäîòðàñëåé è èíñòèòóòîâ.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê è âñÿêàÿ èíàÿ, áåçóñëîâíî, ïîäâåðæå-
íà íðàâñòâåííûì îöåíêàì è êðèòåðèÿì. Èìåííî ïîä âëèÿíèåì ìîðàëè ñêëàäû-
âàåòñÿ íðàâñòâåííàÿ è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà, â òîì ÷èñëå äåïóòàòîâ, ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Íðàâñòâåííîñòü íàðÿäó ñ äðóãèìè ïîäñèñòåìàìè ðàñêðûâàåò ðîëü þðèäè-
÷åñêîé ïðàêòèêè â ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèå
àñïåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êàê íàöèîíàëüíàÿ è ìåñòíàÿ áûòîâàÿ ñïåöèôè-
êà, îáû÷àè è òðàäèöèè íàñåëåíèÿ, ðåëèãèîçíûå âåðîâàíèÿ, òåñíî ñâÿçàííûå ñ
ýòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå â ïðàâîòâîð÷åñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû ýôôåê-
òèâíîñòè ðîññèéñêîãî ïðàâà, ïîýòîìó ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû íàó÷íûå ðàçðàáîò-
êè â äàííîé îáëàñòè ñ ó÷åòîì íðàâñòâåííûõ òðåáîâàíèé è êðèòåðèåâ. Äóõîâíîå
íà÷àëî çäåñü îáÿçàòåëüíî äîëæíî ïðèñóòñòâîâàòü. Âûñøèì êðèòåðèåì îöåíêè
ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè, âûñîêîãî ìîðàëüíîãî è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ íàðîäà. Âñå ýòè êîìïîíåí-
òû èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ñâîáîäå, ðàâåíñòâó, ñïðàâåäëèâîñòè � ìîðàëü-
íûì èäåÿì ïðàâà, êîòîðûå äîëæíû èçó÷àòüñÿ íàðÿäó ñ ìàòåðèàëüíûìè, èäåî-
ëîãè÷åñêèìè è ôîðìàëüíûìè èñòî÷íèêàìè. Èç íèõ ïðàâî ïðîèçðàñòàåò è íà èõ
óòâåðæäåíèå íàïðàâëåíî.

Ò.Â. Ìèëóøåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ïðàâîîáðàçîâàíèå

Äîêëàä Â.Â. Òðîôèìîâà âåñüìà èíòåðåñåí è àêòóàëåí. Â óñëîâè-
ÿõ, êîãäà îòå÷åñòâåííàÿ þðèñïðóäåíöèÿ, ïðåîäîëåâ èäåîëîãè÷åñêóþ èçîëè-
ðîâàííîñòü, èìååò âîçìîæíîñòü ïåðåîöåíèòü ó÷åíèÿ äîðåâîëþöèîííûõ þðè-
ñòîâ, à òàêæå àäàïòèðîâàòü ê ðîññèéñêèì ðåàëèÿì çàïàäíûå ïðàâîâûå öåííîñòè,
íå ïîòåðÿâ â òî æå âðåìÿ íàðàáîòîê ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ïðîöåññû ïðàâîîáðà-
çîâàíèÿ íóæäàþòñÿ â ïåðåîñìûñëåíèè. Äëÿ ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè,
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ïðèçíàþùåé ôàêò ïðàâîâîãî ïëþðàëèçìà, õàðàêòåðíî ïîíèìàíèå ïðàâà êàê
ìíîãîñëîéíîãî ÿâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîäóêòèâíûì èññëåäîâàòü ïðàâîîá-
ðàçîâàíèå â êîíòåêñòå ðàçëè÷íûõ òèïîâ ïðàâîïîíèìàíèÿ, îáðàòèâ âíèìàíèå
íà íåîäíîçíà÷íóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýòîì ïðîöåññå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà îñíîâíûì ïðàâîîáðàçóþùèì ôàê-
òîðîì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, òàê êàê èìåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ ïðèäàåò îïðå-
äåëåííûì íîðìàì ïðàâîâîå çíà÷åíèå. «Ïðàâîîáðàçîâàíèå � ýòî ïðîöåññ ôîðìèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âîëè â çàêîíå» (À.Ñ. Ïèãîëêèí). Ñ ýòèõ ïîçèöèé
ïðàâîòâîð÷åñòâî òðàäèöèîííî îïðåäåëÿåòñÿ êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, íàïðàâëåííîé íà óñòàíîâëåíèå (ñîçäàíèå, èçìåíåíèå, îòìåíó) ïðàâîâûõ íîðì.
À.Á. Âåíãåðîâ â ñâîåì îïðåäåëåíèè ïðàâîòâîð÷åñòâà îáðàùàåò âíèìàíèå íà èñòî÷-
íèêè ïðàâà, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå òîëüêî ñîçäàþò ïðàâî-
âûå íîðìû, íî è ñàíêöèîíèðóþò ñëîæèâøèåñÿ â îáùåñòâå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ.

Êîíöåïöèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ñîöèîëîãè÷åñêîì ïîäõî-
äå, ïîä÷åðêèâàåò óêîðåíåííîñòü ïðàâà â ÷åëîâåêå êàê ïðàâîâîì ñóáúåêòå,
ïîçâîëÿåò óâèäåòü ïðàâî êàê ïðîäóêò ÷åëîâå÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ñî-
ãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ, êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, îòðàæàþùåå çàêîíîìåðíûå
óñëîâèÿ ñîöèàëüíîãî áûòèÿ è îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìîå îò ãîñóäàðñòâà.

Ñ ïîçèöèé åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà ïðàâà ÷åëîâåêà âûñòóïàþò êàê
åñòåñòâåííîå ïðàâî, êîòîðîå íå óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, à, íàïðîòèâ,
ïðåäîïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå âîëåóñòàíîâëåííîãî ïðàâà, ñëóæèò êðèòåðèåì åãî
ïðàâîâîé îöåíêè. Ñâîáîäà è ðàâåíñòâî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðèðîæäåííûå
ñâîéñòâà ëþäåé, à ïîòîìó è êàê èõ íåîòúåìëåìûå ïðàâà, îïðåäåëÿþùèå ïðåäå-
ëû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè ïðàâà çäåñü íå-
çíà÷èòåëüíà è ôîðìàëüíà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: ñåãîäíÿ óæå íå âûçûâàåò
âîçðàæåíèé èäåÿ î òîì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà äîëæíà
òðàêòîâàòüñÿ â èçâåñòíîé ìåðå óñëîâíî. Ïðàâî èìååò ñîöèàëüíîå, à íå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïðîèñõîæäåíèå, ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé èëëþçèåé, ñâÿçàí-
íîé ñ ïîÿâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ìîæåò èíèöèèðîâàòü âîçíèêíîâåíèå ïðàâà, íî åå
âîçìîæíîñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè íå áåçãðàíè÷íû. Ãîñóäàðñòâî íå òâîðèò ïðàâî.
Îíî ëèøü âûðàæàåò åãî è ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ íîðì. Ëþáîå
ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî ñ÷èòàòüñÿ ñ óñëîâèÿìè æèçíè êîíêðåòíîãî îáùåñòâà,
èíòåðåñàìè, ïîòðåáíîñòÿìè, ìåíòàëèòåòîì ëþäåé, ñîöèîêóëüòóðíûìè öåííî-
ñòíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. Ñèëîé, ñîçèäàþùåé
ïðàâî, ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà ìíîæåñòâà îáùåñòâåííûõ èíäèâèäîâ, â êîòîðîé ñå-
ëåêòèâíàÿ ýâîëþöèÿ îòáèðàåò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå æèçíåñïî-
ñîáíîñòü ñîöèàëüíîãî öåëîãî, à ñëåäîâàòåëüíî, è óñëîâèÿ áûòèÿ êàæäîãî ÷å-
ëîâåêà (Ë.È. Ñïèðèäîíîâ).

Ïîñêîëüêó ïðàâî íàõîäèòñÿ â ñîöèóìå, � çàäà÷à ãîñóäàðñòâà âûÿâëÿòü íàèáî-
ëåå çíà÷èìûå îðãàíè÷íûå äëÿ äàííîãî îáùåñòâà îòíîøåíèÿ è çàêðåïëÿòü èõ íà
ëåãèòèìíîé îñíîâå â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ. Â ýòîì êëþ÷å ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíû
ñëîâà Ê. Ìàðêñà î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü äîëæåí ñìîòðåòü íà ñåáÿ êàê íà åñòåñòâî-
èñïûòàòåëÿ. Îí íå äåëàåò çàêîíîâ, îí íå èçîáðåòàåò èõ, à òîëüêî ôîðìóëèðóåò.
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Þ.Þ. Âåòþòíåâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Âîëãîãðàäñêîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Î òâîð÷åñêîé ñòîðîíå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ

Ïðàâîîáðàçîâàíèå åñòü òâîð÷åñêèé ïðîöåññ ïî ñîçäàíèþ íîðìà-
òèâíîãî òåêñòà. Â ñâîåé êëàññè÷åñêîé òåîðèè ëèòåðàòóðû Ì.Ì. Áàõòèí âûäåëÿåò
äâà îñíîâíûõ âèäà ëèòåðàòóðíîãî òâîð÷åñòâà: õóäîæåñòâåííîå è ïîçíàâàòåëü-
íîå. Ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè ïðîâîäèòñÿ èì ïî òàêîìó êðèòåðèþ, êàê ìèññèÿ
àâòîðà â ñîçäàíèè òåêñòà. Ïî ìíåíèþ Áàõòèíà, ïîçíàâàòåëüíàÿ ôîðìà ëèòåðà-
òóðíîãî òâîð÷åñòâà âîîáùå-òî íå èìååò àâòîðà â ñîáñòâåííîì ñìûñëå; òâîðöîì
âûñòóïàåò ñàì ïðåäìåò, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü; àâòîð íàõîäèò ñìûñë â ñàìîì
ïðåäìåòå, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ïî îòíîøåíèè ê àâòîðó ñâîåãî ðîäà ïðèíóäè-
òåëüíóþ âëàñòü; àâòîð íå ñâîáîäåí â ñâîèõ âûâîäàõ, à ñâÿçàí òîé èíôîðìàöè-
åé, êîòîðàÿ çàëîæåíà â ïðåäìåòå åãî ïîçíàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ëè÷íîñòü àâòîðà-òâîðöà, ïî Áàõòèíó, ñâîéñòâåííà òîëüêî
õóäîæåñòâåííîé ôîðìå, â êîòîðîé ñîäåðæàíèå ñîçäàâàåìîãî òåêñòà âñåöåëî
çàâèñèò îò òâîð÷åñêîé âîëè àâòîðà. Â íàó÷íîì òåêñòå òîæå, áåçóñëîâíî, ïðè-
ñóòñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü òâîð÷åñêîé ñâîáîäû, íî îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
òîëüêî íà ôîðìó, à íå íà ñîäåðæàíèå: àâòîð íàó÷íîãî òåêñòà âîëåí âûáèðàòü,
êàê èçëîæèòü òó èëè èíóþ ìûñëü, íî ñîäåðæàíèå ñàìîé ìûñëè ðîæäàåò íå îí,
àâòîð ëèøü ÷åðïàåò åãî èç îêðóæàþùåé ðåàëüíîñòè, ò. å. èç òåõ ïðåäìåòîâ, î
êîòîðûõ èäåò ðå÷ü.

Ýòîò òåçèñ ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê ñâîåãî ðîäà îòïðàâíóþ òî÷êó äëÿ àíà-
ëèçà þðèäè÷åñêîãî òåêñòà, êîòîðûé âûñòóïàåò öåíòðàëüíûì çâåíîì (ÿäðîì)
âñåé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. Çäåñü îáíàðóæèâàþòñÿ äâà ïîäõîäà, êîòîðûå ïîëÿð-
íû äðóã äðóãó, ïî-ðàçíîìó ïðåäñòàâëÿþò è îáúÿñíÿþò ïðèðîäó þðèäè÷åñêîãî
òåêñòà. Â ÷àñòíîñòè, â ìàðêñèñòñêîé òðàäèöèè ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà ðàñ-
ñìàòðèâàòü ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê àíàëîã íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. Ñîãëàñíî çíàìåíè-
òîé ôîðìóëèðîâêå Ìàðêñà, çàêîíîäàòåëü íè÷åãî íå èçîáðåòàåò, à ëèøü ôèê-
ñèðóåò òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå óæå èìåþò ìåñòî â ðåàëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé ôèëîñîôèè è þðèñïðóäåíöèè
ñ÷èòàåòñÿ àêñèîìîé, ÷òî çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ, ò. å. àâòîðà þðèäè÷åñêîãî òåêñòà,
� âñåãî ëèøü ïðàâèëüíî ïîíÿòü îáúåêòèâíûå âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíîé ðåàëü-
íîñòè è àäåêâàòíî îòîáðàçèòü èõ â ñîñòàâëÿåìîì òåêñòå. Ñîãëàñíî òåîðèè îòðà-
æåíèÿ þðèäè÷åñêèé òåêñò � ýòî âñåãî ëèøü êîïèÿ ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè,
êîòîðàÿ âûïîëíÿåò èñêëþ÷èòåëüíî ôóíêöèþ åå çàêðåïëåíèÿ â ñóùåñòâóþùåì
âèäå, à íå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòà ïîçèöèÿ îáëàäàåò î÷åâèäíûìè ñëàáîñòÿìè,
ïîòîìó ÷òî ñôåðà åå ïðèìåíåíèÿ íå óíèâåðñàëüíà. Ìàðêñ ãîâîðèò î ðåàëèÿõ
áóðæóàçíîãî îáùåñòâà, ïðè÷åì çðåëîãî, â êîòîðîì äåéñòâèòåëüíî îñíîâíàÿ
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çàäà÷à ïðàâà � çàêîíñåðâèðîâàòü íåêîòîðûé ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê. Íî ýòè
ñëîâà Ìàðêñà íå îòíîñÿòñÿ ê ðåâîëþöèîííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Ïàðàäîêñ â òîì, ÷òî òåîðåòèê ðåâîëþöèè â äàííîì ñëó÷àå íå ó÷èòû-
âàåò ñïåöèôèêó ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé. Âåäü èìåííî â ðåâîëþöèîííûå
ýïîõè ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ñïîíòàííîãî òâîð÷åñòâà, ò.å. âîçìîæ-
íîñòü ïåðåñòðîèòü îáùåñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêèì-òî íîâûì îáðàçöîì. È
çàêîí � ýòî óæå íå îïèñàíèå ñóùåñòâóþùèõ ðåàëèé, à ïðîåêò, ïðîãðàìì-
íûé äîêóìåíò, â êîòîðîì çàëîæåíû ïðèíöèïû áóäóùåãî îáùåñòâà. Òàêèì
îáðàçîì, â ïåðèîäû ïåðåëîìîâ, ðåâîëþöèé, äàæå ðåôîðì âåëèêà ðîëü òâîð-
÷åñêîé âîëè çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé ðåøàåò, êàêèì áóäåò îáùåñòâî â èñòî-
ðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå.

Íà íàø âçãëÿä, â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðàâîîáðàçîâàíèå, êàê ñîçäàíèå þðè-
äè÷åñêèõ òåêñòîâ, çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó ïîçíàâàòåëüíûì
è õóäîæåñòâåííûì âèäàìè òâîð÷åñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü, áåçóñëîâ-
íî, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñâÿçàí îêðóæàþùèìè ðåàëèÿìè, îí íå ìîæåò
óðåãóëèðîâàòü òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûõ íå ñóùåñòâóåò. Îäíàêî îí
îáëàäàåò âîçìîæíîñòüþ âèäîèçìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ ðåàëüíîñòü, çàäàòü åé
èíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ. È â ýòîì ñìûñëå åãî òâîð÷åñêàÿ âîëÿ îáëàäàåò
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ ñâîáîäû.

Ñèòóàöèÿ êàê áû çåðêàëüíî ïðîòèâîïîëîæíà òîé, êîòîðóþ îïèñûâàåò Áàõ-
òèí ïðèìåíèòåëüíî ê íàó÷íîìó òâîð÷åñòâó, ãäå ñîäåðæàíèå ÿâëÿåòñÿ çàäàí-
íûì, à ôîðìà � ñâîáîäíîé. Òàê âîò, â îáëàñòè ïðàâà âñå îáñòîèò ñîâñåì
íàîáîðîò: èìåííî ôîðìà þðèäè÷åñêîãî òåêñòà ÿâëÿåòñÿ æåñòêî ôèêñèðîâàí-
íîé è íåïðåëîæíîé, à âîò ñîäåðæàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðåìåííóþ, êîòî-
ðàÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò òâîð÷åñêîé ñâîáîäû àâòîðà.

Â. Ñ. Õèæíÿê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Âëèÿíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
íà ïðàâîîáðàçîâàíèå

Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà âîç-
íèêíîâåíèå íîðì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâà. Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «îáùåïðèç-
íàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû». Íà
íàø âçãëÿä, â ýòîì ïîëîæåíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ òî, ÷òî îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ñõîäèòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé
ñèñòåìû ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Îáùå-
ïðèçíàííûå íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ òåìè íîðìà-
ìè, êîòîðûå ñîçäàþò îáÿçàòåëüñòâà äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
Òå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãîñó-
äàðñòâà, ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðàâîîáðàçîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî, ÷å-
ðåç îñóùåñòâëåíèå ìåõàíèçìà ñîãëàñîâàíèÿ. Ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ ðåàëèçóåò-
ñÿ íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, è ñàì ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ðåãóëèðóåòñÿ
íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Â ýòîì ïðîöåññå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå çàêîíîäà-
òåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñîâàíèå íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ñ ìåæäóíàðîäíûì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
êàê ïî äîáðîâîëüíîìó âîëåèçúÿâëåíèþ ãîñóäàðñòâà, òàê è â ñèëó åãî îáÿçàí-
íîñòè. Äîáðîâîëüíîå ñîãëàñîâàíèå ïðîèñõîäèò ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðîå ñ÷èòàåò, ÷òî ñîãëàñîâàíèå íîðì åãî ïðàâà ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ è ýôôåêòèâíîñòè ïåðâîãî. Îáÿçàííîñòü ñîãëàñî-
âûâàòü ñâîå ïðàâî ñ ïðåäïèñàíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðîèñòåêàåò èç
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî âûðàçèëî
ñâîå ñîãëàñèå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Ñîãëàñîâàíèå
ìîæåò áûòü âðåìåííûì. Ïðèâîäÿ ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì ïðàâîì, ãîñóäàðñòâî ëèáî âûïîëíÿåò ñâîþ âîçíèêøóþ â äàííûé
ìîìåíò îáÿçàííîñòü, ëèáî äåëàåò ýòî èç ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé. Âïîñëåä-
ñòâèè ó íåãî ìîæåò âîçíèêíóòü äðóãàÿ îáÿçàííîñòü, è íàöèîíàëüíîå ïðàâî
âíîâü áóäåò èçìåíåíî.

Ó÷åíûå âûäåëÿþò òðè ãðóïïû ìåòîäîâ ñîãëàñîâàíèÿ:
1) ìåòîäû ïðèçíàíèÿ þðèäè÷åñêîé îáÿçàòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðà-

âîâûõ àêòîâ, ñ êîòîðûìè äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ íàöèîíàëüíûå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû;

2) ìåòîäû èíôîðìèðîâàíèÿ î ïðåäïèñàíèÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ;

3) ìåòîäû ñîãëàñîâàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ñ ïðåäïèñàíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Àêò äåíîíñàöèè, êîòîðûé âëå÷åò çà ñîáîé óòðàòó äîãîâîðîì þðèäè÷åñ-
êîé ñèëû, òàêæå ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðàâîîáðàçîâàíèå. Òàê êàê
íîðìû âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, ñîçäàííûå â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ìîãóò áûòü îòìåíå-
íû èëè èçìåíåíû, õîòÿ ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, äåíîíñàöèÿ îáðàò-
íîé ñèëû íå èìååò. Â ñò. 70 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äåíîíñàöèÿ íå âëèÿåò íà ïðàâà, îáÿçàííîñòè è
þðèäè÷åñêîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ
äîãîâîðà äî åãî ïðåêðàùåíèÿ.
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Ä.Í. Ãîðøóíîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàì. äåêàíà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ïðèíöèïû ïðàâà è ïðàâîîáðàçîâàíèå

Ñîçäàíèå ÷åòêîé ñèñòåìû ïðèíöèïîâ êàê ôóíäàìåíòàëüíîé îñ-
íîâû âñåé ñèñòåìû ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ïðàâîîáðà-
çîâàíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî â äàííîì ïðîöåññå ó÷àñòâóþò ðàçëè÷íûå, à íå òîëüêî
ñîáñòâåííî ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, òàêèå, íàïðèìåð, êàê ïðàâîïðååìñòâåííîñòü,
íî è çíà÷èìûå ñîöèàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû. Â ýòîé ñâÿçè ïðèíöè-
ïû ïðàâà ïðîâîäÿò èäåè íåïðàâîâîãî ñâîéñòâà, íî ñâÿçûâàþùèå þðèäè÷åñêóþ
ñôåðó ñ èíûìè ñôåðàìè îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ïðèíöèïû ïðàâà äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ïðàâîâóþ êîíñòàíòó è íå äîëæíû
ñóùåñòâåííî èçìåíÿòüñÿ â óãîäó ïîëèòè÷åñêèì ïðèîðèòåòàì, ñèþìèíóòíîé
öåëåñîîáðàçíîñòè. Ýòî ôóíäàìåíòàëüíûå è óïîðÿäî÷èâàþùèå îñíîâû ïðàâîâîé
ñèñòåìû îáùåñòâà.

Ïðèíöèïû, áóäó÷è ñâîåîáðàçíûì «ìîñòîì», ïåðåõîäîì ìåæäó þðèäè÷åñ-
êîé è èíûìè ñôåðàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿþòñÿ þðèäè÷åñ-
êîé îñíîâîé îáùåñòâåííîé æèçíè è îäíîâðåìåííî ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé îñíîâîé ïðàâà, íàïîëíÿþò åãî ñîäåðæàíèå íðàâñòâåííûì è ãóìàíèñòè÷åñêèì
ñîäåðæàíèåì. Ýòî ñâîåîáðàçíîå ñî÷åòàíèå «ïèñàíîãî» è «íåïèñàíîãî» ïðàâà è â
òî æå âðåìÿ � îòðàæåíèå êîýâîëþöèè þðèäè÷åñêîãî è èíîãî ñîöèàëüíîãî â
îáùåñòâå.

Îäíîâðåìåííî ïðèíöèïû ïðàâà âûñòóïàþò ìåðèëîì, êðèòåðèåì îöåíêè
êàê ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ, ñîîáðàçîâàííîãî ñ íîðìàìè ïðàâà, âûðàæåííûìè â
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ (ôîðìàõ), òàê è ñàìîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, íà-
ñêîëüêî îíà ñîîòâåòñòâóåò äèíàìèêå ðàçâèâàþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, âûñòóïàÿ äëÿ íåå ñâîåãî ðîäà îñíîâîïîëàãàþùèìè íîðìàìè.

Èäåÿ ïðàâà äîëæíà íîñèòü åäèíîîáðàçíûé õàðàêòåð âî âñåé ñèñòåìå ïðàâà,
à íå òîëüêî â îïðåäåëåííûõ îòðàñëÿõ. Öåëîñòíûé õàðàêòåð ïðàâîâîé ñôåðû
îáåñïå÷èâàåòñÿ â òîì ÷èñëå è åäèíñòâîì ñèñòåìû ïðèíöèïîâ ïðàâà, êîòîðûå è
ïðèîáðåòàþò îñîáóþ ðîëü â ñèñòåìå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé.

Ïðèíöèïû ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîâîëüíî óñòîé÷èâóþ è â òî æå âðå-
ìÿ äèíàìè÷åñêóþ, ðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòåìó îñíîâíûõ íà÷àë ïðàâà. Âîïðîñ
«Ñêîëüêî ó ïðàâà èñõîäíûõ íà÷àë?» ïðåäëàãàåòñÿ îñòàâèòü áåñêîíå÷íî îòêðû-
òûì, íàñêîëüêî ýòî ïîçâîëÿåò ñàìî ðàçâèòèå ïðàâà, îñòàâëÿÿ ðåñóðñû äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà è ïðàâîîáðàçîâàíèÿ â öåëîì.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïðèíöèïà ïðàâà ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïðèí-
öèï � ýòî òàêîå æå îáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðåãó-
ëèðóåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðèíöèï íå òîëüêî çàêðåïëåí â íîðìàõ, îí ñàì
åñòü íîðìà. Ïîýòîìó äëÿ ñóáúåêòà íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ äîëæíî ïîâëå÷ü
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òàêèå æå íåáëàãîïðèÿòíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, êàê è ïðåíåáðåæåíèå
èíûìè íîðìàìè ïðàâà.

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íå ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðàâîâûìè èäåÿìè,
ïîýòîìó è ïðèíöèïû ïðàâà íå äîëæíû îñòàâàòüñÿ ëèøü íàó÷íûìè äåêëàðàöè-
ÿìè, à äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ñòðóêòóðó ñèñòåìû ïðàâà è îáåñïå÷èâàòüñÿ
òåìè æå ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, ÷òî è èíûå ïðàâîâûå íîðìû.

Ïðèíöèïû ïðàâà íå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü êàê íå÷òî áåçóñëîâíî ñòà-
áèëüíîå. Íà ñàìîì äåëå â íèõ íåò çàêîñòåíåëîñòè, è áîëåå òîãî, â óñëîâèÿõ
äèíàìèêè îáùåñòâåííîé æèçíè òàêàÿ ñâåðõïðî÷íîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ âðåä-
íîé. Ïðèíöèïû ïðàâà ïîäâåðæåíû òðàíñôîðìàöèè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé.

Ò.Â. Êàñàåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà

Ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðàâîîáðàçîâàíèå

Â ïîñëåäíèå ãîäû èíòåðåñ ê ïðîáëåìå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ â íàóêå
âîçðîñ. Îñîáàÿ çíà÷èìîñòü äàííîãî âîïðîñà îáúÿñíÿåòñÿ íîâûì âèòêîì â ñòà-
íîâëåíèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè òèïàìè ïðàâîïîíèìàíèÿ. Ôîð-
ìèðóþùàÿñÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ñòðåìèòñÿ ñòàòü ïðàâî-
âûì, íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà íà÷àëàõ þðèäè÷åñêîãî
ïîçèòèâèçìà. Íåîáõîäèìî ïðåîäîëåíèå îäíîçíà÷íîé õàðàêòåðèñòèêè ïðàâà ëèøü
êàê ïðîäóêòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðàâîîáðàçîâàíèå � îáúåêòèâíûé ïðî-
öåññ, êîòîðûé íà÷èíàåòñÿ äî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà.

Êîíöåïöèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ñîöèîëîãè÷åñêîì ïîäõîäå,
ïîçâîëÿåò ïåðåîñìûñëèòü ìåòîäîëîãèþ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ïðàâîâîé ïîëèòè-
êè, ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàííûé ïîäõîä íàèëó÷-
øèì îáðàçîì ïîçâîëÿåò óâèäåòü, ÷òî ïðàâî èìååò ñîöèàëüíîå, ÷åëîâå÷åñêîå, à
íå ãîñóäàðñòâåííîå ïðîèñõîæäåíèå. «Ôîðìèðîâàíèå ïðàâà (ïðàâîîáðàçîâàíèå)
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé îòíîñèòåëüíî äîëãîâðåìåííûé ïðîöåññ ñîöèàëü-
íîãî ñòàíîâëåíèÿ, þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ è ïîñëåäóþùåé ñîöèàëèçàöèè
ïðàâîâûõ íîðì â êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ óñëîâèÿõ» (À.À. Ñîêîëîâà).

Åäèíñòâî ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå â ïîñëåäíþþ î÷å-
ðåäü îáåñïå÷èâàåòñÿ åäèíñòâîì òåðìèíîëîãèè, ÿçûêà ïðàâîòâîð÷åñòâà, åäèíû-
ìè ñòàíäàðòàìè îôîðìëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì. Îòñóòñòâèå ÷åòêî ðàçðàáîòàí-
íîãî àíàëèçà ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà äàííîé ïðîáëåìàòèêè è åäèíîîáðàçíîãî
òîëêîâàíèÿ ñìûñëà âàæíåéøèõ êàòåãîðèé ïðàâîòâîð÷åñòâà âûçûâàåò íåîáõî-
äèìîñòü îïðåäåëèòüñÿ ñ ñîîòíîøåíèåì ïîíÿòèé: «ïðàâîîáðàçîâàíèå», «ïðàâî-
òâîð÷åñòâî», «ïðàâîóñòàíîâëåíèå». Â ëèòåðàòóðå íåò åäèíñòâà âçãëÿäîâ ïî äàí-
íîìó âîïðîñó.
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Îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå ïîñòðîåíèå, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó ïðàâîòâîð÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, à ïðàâîóñ-
òàíîâëåíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, âûñòóïàåò ÷àñòüþ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Ïîä ïðàâîîáðàçîâàíèåì â
äàííîé êîíñòðóêöèè ïîíèìàåòñÿ åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðàâà, â õîäå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò àíàëèç è îöåíêà ñëîæèâøåéñÿ ïðà-
âîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, âûðàáîòêà âçãëÿäîâ è êîíöåïöèé î áóäóùåì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé.
Ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ðàññìîòðåííûé ñêâîçü ïðèçìó ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿ-
þùèõ åãî ñîäåðæàíèå, â îòå÷åñòâåííîé òåîðèè ïðàâà íàçûâàåòñÿ ôîðìèðîâàíè-
åì ïðàâà.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî åñòü çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. Ïðåäâàðè-
òåëüíûé ýòàï ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê ðàç è âêëþ÷àåò âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòè â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, èçó÷åíèå ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ çàêîíîòâîð÷åñ-
êîå ðåøåíèå, � ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, äóõîâíî-êóëü-
òóðíûõ, íðàâñòâåííûõ è äð. Ñõåìàòè÷íî ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ ïðàâà ìîæåò
áûòü ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùèì îáðàçîì: âîçíèêàåò îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå,
íóæäàþùååñÿ â ïîçèòèâíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè; çàòåì íåîáõîäèìîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñîçíàåòñÿ ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèå â ïðà-
âîòâîð÷åñòâå, ò. å. ôîðìèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ èäåÿ (ñîöèàëüíûå èñòî÷íèêè ïðàâà);
è, íàêîíåö, ïîÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå, âûðàæåííîå âî âíå (ôîðìà
ïðàâà, þðèäè÷åñêèé èñòî÷íèê).

Ïîíÿòèå «ïðàâîîáðàçîâàíèå» òåñíî ñâÿçàíî ñ êàòåãîðèåé «èñòî÷íèêè ïðà-
âà». Ìîæíî âûäåëèòü ìàòåðèàëüíûé, èäåîëîãè÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé èñòî÷íèê
ïðàâà è ò. ä. Ñîçäàíèå ïðàâîâûõ íîðì íà÷èíàåòñÿ ñ âîçíèêíîâåíèÿ îáúåêòèâ-
íîé ïîòðåáíîñòè â þðèäè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ïðîõîäèò ÷åðåç èíñòèòóòû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóåòñÿ âëàñòüþ â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ôîðìàõ. Îíî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíûì, ñóáúåêòèâíûì.

Í.Â. Óøàíîâà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Âîçìîæíîñòü è äåéñòâèòåëüíîñòü
â ñâåòå ïðàâîîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîöåññîâ

Â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ äîêëàäà õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà ðîëè
ôèëîñîôñêèõ êàòåãîðèé «âîçìîæíîñòü» è «äåéñòâèòåëüíîñòü» â ïðàâîîáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîöåññàõ, èáî ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ ëþáîãî ÿâëåíèÿ íåñîì-
íåííî ïðåäïîëàãàåò åãî ôèëîñîôñêîå îñìûñëåíèå.

Ðàññìàòðèâàÿ «âîçìîæíîñòü» ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâó, íåîáõîäèìî, íà íàø
âçãëÿä, ïðîâîäèòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó âîçìîæíîñòüþ åãî îáðàçîâàíèÿ è âîçìîæ-
íîñòüþ ðåàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ.
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Âïåðâûå íà íåñîâïàäåíèå ýòèõ âèäîâ âîçìîæíîñòåé îáðàòèë âíèìàíèå
Ä.À. Êåðèìîâ, êîòîðûé îïðåäåëèë ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü êàê ñóùåñòâóþùóþ
â ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåäïîñûëêó ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâà:
«Ïðàâîâàÿ âîçìîæíîñòü, áóäó÷è ïðåäïîñûëêîé ïðàâà è åãî ðåàëèçàöèè, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîäóêòîì ðàçâèâàþùåéñÿ ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, òåõ åå ôàêòî-
ðîâ, ñâÿçåé è îòíîøåíèé, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ïðåäïîëàãàþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå».

Ïåðâîíà÷àëüíî ïðàâîâàÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêàåò êàê ïðåäïîñûëêà ñîçäà-
íèÿ ïðàâîâîé íîðìû, íî ýòî ëèøü ïåðâàÿ ñòàäèÿ åå ïðåâðàùåíèÿ â äåéñòâè-
òåëüíîñòü. Çàòåì íàñòóïàåò ýòàï äåéñòâèÿ ñàìîé íîðìû â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â äàííîé ñâÿçè îíà ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ è êàê äåéñòâèòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó óæå ñóùåñòâóåò, è êàê âîç-
ìîæíîñòü � äî òåõ ïîð, ïîêà íå ðåàëèçóåòñÿ ïîëíîñòüþ.

Êàê ïðåäïîñûëêó ñîçäàíèÿ íîðìû ïðàâà è åå ðåàëèçàöèè, ïðàâîâóþ âîç-
ìîæíîñòü îïðåäåëÿþò è íåêîòîðûå äðóãèå àâòîðû (Þ.À. Âåõîðåâ).

Äîêëàä÷èêîì áûëî âåðíî îòìå÷åíî, ÷òî èíòåðïðåòàöèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïðàâîïîíèìàíèÿ. Åñëè èñõîäèòü èç íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
ïîíèìàíèÿ, òî ïðåäïîñûëêè ñîçäàíèÿ ïðàâà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê
ñîöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü, íî íå ïðàâîâóþ. Êà÷åñòâî ïðàâîâîé îíà (âîçìîæ-
íîñòü) ïðèîáðåòàåò òîëüêî áóäó÷è çàôèêñèðîâàííîé â þðèäè÷åñêîé íîðìå,
ïîëó÷èâ îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ãàðàíòèè è çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
Òàêèå âîçìîæíîñòè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íå òîëüêî äîáðîâîëüíî, íî è ñ
ïîìîùüþ âëàñòíûõ ñòðóêòóð, èíñòèòóòîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ïðàâîñóäèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ëþáàÿ þðèäè÷åñêàÿ íîðìà ïðèìåíèòåëüíî ê ïîâåäåíèþ ñóáúåêòà åñòü
ëèøü âîçìîæíîñòü, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé òðàíñôîðìèðóåò íîðìó â ðåàëüíîå
ïîâåäåíèå, â äåéñòâèòåëüíîñòü. Ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñ-
òåé â äåéñòâèòåëüíîñòü ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ñâÿçàí ñ îáðàçîâàíèåì íîâûõ ôîðì ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè: ïðàâîîòíîøå-
íèé, çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è ò. ä.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ê ñîöèàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ îòíîñÿò-
ñÿ: ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èñòî÷íèêè ïðàâà, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ â ïðàâîâîé íàóêå êàê
ðåãóëèðóåìûå ïðàâîì îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ÿâ-
ëåíèå îáóñëîâëåíî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ, à ñ äðó-
ãîé � îíî ñàìî âûñòóïàåò ïðåäïîñûëêîé íîâîãî ÿâëåíèÿ � ïðàâà. Èñòî÷-
íèê ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîîáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññàì ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì ñìûñëå, ò.å. êàê îñíîâó ïðîèñõîæäåíèÿ ÷åãî-ëèáî,
ïðè÷èíó, êîðåíü. Â äàííîì ñëó÷àå ïîä ýòèì ïîíèìàåòñÿ òà ñðåäà, èç êîòî-
ðîé âîçíèêàåò è ðàçâèâàåòñÿ ïðàâî, à òàêæå ôàêòîðû, ïðåäîïðåäåëÿþùèå
åãî ñîäåðæàíèå è ôîðìû âûðàæåíèÿ. Îäíè èç íèõ íàõîäÿòñÿ âíå ïðàâîâîé
ñèñòåìû (âîëÿ, ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû è ò.ä.), äðóãèå � âíóòðè íåå (íîðìû,
èíñòèòóòû, îòðàñëè ïðàâà). Îíè ìîãóò áûòü êàê îáúåêòèâíûìè, íå çàâèñÿùè-
ìè îò æåëàíèÿ ëþäåé, òàê è ñóáúåêòèâíûìè. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
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ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âûñòóïàåò çàâåðøàþùåé ñòàäèåé ïðàâîîáðàçîâà-
íèÿ. Èìåííî íà ýòîì ýòàïå òèïè÷íûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ îáëåêàþòñÿ
â þðèäè÷åñêóþ ôîðìó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ðàçâèòèåì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðàâîïîçíà-
íèÿ ê âîïðîñàì ïðîèñõîæäåíèÿ ïðàâà ñòàëè ïîäõîäèòü ñ ó÷åòîì äåéñòâèÿ âñåãî
ìíîãîîáðàçèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, òàê èëè èíà÷å îïîñðåäóþùèõ ïðàâîîáðàçî-
âàíèå. Òàêîé ïîäõîä ïîëó÷èë â íàóêå íàçâàíèå ôàêòîðíîãî àíàëèçà. Îí èìååò
âàæíîå êàê òåîðåòè÷åñêîå, òàê è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ óÿñíåíèÿ ñîöè-
àëüíîé îáóñëîâëåííîñòè ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â öåëîì.

À.À. Ïåðåïå÷åíîâ,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ
ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Â ñâåòå ñîäåðæàòåëüíîãî äîêëàäà Â.Â. Òðîôèìîâà õîòåëîñü áû êðàòêî
ïðîñëåäèòü ïðîöåññ çàðîæäåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå ïðàâà íà
ðàçëè÷íûå âèäû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Èíñòèòóò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè ïðîøåë ñëîæíûé è
äëèòåëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ðåàëüíî ìîæíî ãîâîðèòü î íà÷àëå ñòàíîâëåíèÿ ñè-
ñòåìû ïðàâîâîé îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òîëüêî â íà÷àëå XIX â.
Ïåðâûé ïàòåíòíûé çàêîí «Î ïðèâèëåãèÿõ íà ðàçíûå èçîáðåòåíèÿ è îòêðûòèÿ
â õóäîæåñòâàõ è ðåìåñëàõ» áûë ïðèíÿò â 1812 ã., à ïåðâûé çàêîí «Îá àâòîðñ-
êîì ïðàâå» � â 1826 ã.

Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè ÿâíî ïðîñëåæèâàþòñÿ ïîïûòêè óïðàçäíèòü
èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü âîîáùå. Âàæíûì ýòàïîì â èñòîðèè ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâàõ ÿâèëîñü ïðèñîåäèíåíèå ÑÑÑÐ â
êîíöå 60-õ � íà÷àëå 70-õ ãã. ê ðÿäó ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.

Â 1965 ã., ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ñòðàíû ê Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè, ñîâåò-
ñêèì ïðàâèòåëüñòâîì áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå «Î ïðîìûøëåííûõ îá-
ðàçöàõ», ïðåäóñìàòðèâàâøåå âîçìîæíîñòü îõðàíû ïðàâ íà õóäîæåñòâåííûå
ðåøåíèÿ âíåøíåãî âèäà ïðîìûøëåííîãî èçäåëèÿ êàê ñ ïîìîùüþ ñâèäå-
òåëüñòâà, òàê è ïàòåíòà. Ê êîíöó 80-õ ãã. çàêîíîäàòåëüñòâî îá èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñòîÿëî íà ïîðîãå íîâûõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé.
Îäíàêî ñåðüåçíîãî çíà÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ óïîìÿíóòûå ïðàâà
íå ïîëó÷èëè.

Çàòåì èíñòèòóò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñòàë ðàçâèâàòüñÿ óæå â
äðóãîì ðóñëå. Ïðîèçîøåäøèå â 90-å ãã. èçìåíåíèÿ â Ðîññèè, ôîðìèðîâàíèå
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âûäâèíóëè ïðîáëåìó ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ñèñòåìû îò-
íîøåíèé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâà ïðîèçâî-
äèòåëåé èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà, çàùèòó ýòèõ ïðàâ è ñòèìóëèðîâàíèå
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èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Äî âñòóïëåíèÿ
â ñèëó ÷åòâåðòîé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ îá èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ñîñòîÿëî èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ è
îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñîäåðæàíèå ýòèõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ âñå ïîñëåäíèå ãîäû ìåíÿëîñü, ïðèñïîñàáëèâàëîñü ê óñëîâèÿì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè âíóòðè Ðîññèè è åå ìåæäóíàðîä-
íûì îáÿçàòåëüñòâàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü ÃÊ ÐÔ îñíîâàíà íà êîíöåïöèè ïîëíîé
êîäèôèêàöèè äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Áûë ñäåëàí øàã ïî ñîçäàíèþ íîâîé ìîäåëè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âñåãî èíñòèòóòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïîÿâèëèñü íîâûå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íîâûå îáúåêòû, íà-
ïðèìåð ïðàâà íà áàçû äàííûõ, äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñâÿçàííîå ñ
íîó-õàó (ñåêðåòàìè ïðîèçâîäñòâà), áîëåå îñíîâàòåëüíî óðåãóëèðîâàíû âîïðî-
ñû, êàñàþùèåñÿ íàèìåíîâàíèÿ ñòðàíû èëè ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ, èõ
áðåíäîâ è ìíîãî äðóãîãî.

Ñåãîäíÿ ÃÊ ÐÔ ââîäÿòñÿ àâòîðñêèå äîãîâîðû, êîòîðûå ïðèçâàíû ñòèìó-
ëèðîâàòü àâòîðà ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ðàñïîðÿæåíèè ñâîèìè ïðàâàìè, ðå-
çóëüòàòàìè òðóäà â òîâàðíî-äåíåæíîì îáîðîòå.

Óñèëåíèþ çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ â ÃÊ ÐÔ ñëóæèò ðàñøèðåíèå ñôåðû
ïðèìåíåíèÿ êîìïåíñàöèè, êîòîðóþ ïëàòèò ïðàâîíàðóøèòåëü àâòîðó. Ðàíåå â
Ðîññèè â áîëüøåé ñòåïåíè ïðàêòèêîâàëîñü âîçìåùåíèè óáûòêîâ. Ïðè âîçìå-
ùåíèå óáûòêîâ àâòîð äîëæåí äîêàçàòü ñóäó èõ íàëè÷èå, ïðè÷èííóþ ñâÿçü ñ
íàðóøåíèåì è ò. ä.

×åòâåðòàÿ ÷àñòü ÃÊ ÐÔ óñèëèâàåò çàùèòó ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíûå ïðî-
äóêòû, ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèÿ, ãàð-
ìîíèçèðóåò ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñàì èíñòèòóò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøîå çíà÷åíèå.

Ð.ß. Õèäèðíàáèåâ,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Îáû÷àé êàê êîìïîíåíò ïðàâîîáðàçîâàíèÿ

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò ðàâíîïðàâèå íàðîäîâ (÷. 3 ñò. 5),
ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè, îòíîøåíèÿ ê
ðåëèãèè è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ (÷. 2 ñò. 19). Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî îáû÷àè è
òðàäèöèè ëþáîãî íàðîäà äîëæíû áûòü óâàæàåìû è âîñïðèíèìàòüñÿ êàê âàæ-
íåéøàÿ öåííîñòü ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè ñòðàíû.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîèñõîäèò íîâûé âñïëåñê èíòåðåñà ê ïðàâîâîìó
îáû÷àþ íà óðîâíå òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâà íàðîäîâ Ðîññèè íà ñâîþ
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ñàìîáûòíîñòü è ìåíòàëüíîñòü. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðàâîâîé îáû÷àé ñî-
õðàíÿåò è ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé ðåãóëÿòèâíûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé ïðî-
ÿâëÿåòñÿ íàðÿäó ñ çàêîíàìè, ïðèíÿòûìè ãîñóäàðñòâîì.

Îäíàêî â ïðàâîâóþ ñèñòåìó èíêîðïîðèðóþòñÿ òîëüêî ïðàâîâûå îáû÷àè,
ñàíêöèîíèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì. Îáû÷àé äîëæåí áûòü îñíîâàí íà ñîçíàíèè
åãî íåîáõîäèìîñòè êàê âàæíîãî ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî îáû÷àé îñòàåòñÿ ãëóáîêî â ñîçíàíèè íàðîäà, îòëè÷àÿñü ïîñòîÿí-
ñòâîì, óñòîé÷èâîñòüþ è íåîäíîêðàòíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ.

Êðàéíå æåëàòåëüíî, ÷òîáû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò âûðàæàë ïðàâî, ñî-
çäàâàåìîå ëþäüìè â åñòåñòâåííîé ôîðìå îáû÷àÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
îáû÷àé ñïîñîáñòâóåò áîëåå ñâîáîäíîìó âîñïðèÿòèþ çàêîíà, òåì ñàìûì ìîæåò
ñëóæèòü äîïîëíåíèåì ê íåìó.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà ïðàâîâîé îáû-
÷àé, êàê îäèí èç èñòî÷íèêîâ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ìîæåò èìåòü
þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, åñëè íîðìû îáû÷àåâ áóäóò îðãàíè÷íî ââåäåíû â ïðàâî-
âóþ ñèñòåìó.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.À. Êðÿæêîâà, ÷òî ïðàâîâîé îáû÷àé ýô-
ôåêòèâíî äåéñòâóåò òîãäà, êîãäà áåçìîëâñòâóåò çàêîí; îáû÷íîå ïðàâî íå ìî-
æåò ïðîòèâîðå÷èòü ïîçèòèâíîìó ïðàâó, íî ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñëó÷àÿõ, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîì. Ïîñëåäíèé äîëæåí îïðåäåëÿòü ïðåäåëû äåéñòâèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáû÷àåâ � ïî òåððèòîðèè, êðóãó ñóáúåêòîâ, õàðàêòåðó äåë.

Íåâûãîäíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà îáû÷àè ìîãóò áûòü çàïðåùåíû, íî
ïîëíîñòüþ èãíîðèðîâàòü ïðèçíàííûå è æåëàåìûå íàðîäîì îáû÷àè íåëüçÿ. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íà îáû÷àÿõ ñòðîèòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ëþäåé î ïðàâå è
ñïðàâåäëèâîñòè.

Ãîñóäàðñòâî, æåëàþùåå âûòåñíåíèÿ îáû÷àåâ çàêîíîäàòåëüñòâîì, äîëæíî
ñòðåìèòüñÿ ñäåëàòü ñâîè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû áîëåå ñïðàâåäëèâûìè ïî
ñðàâíåíèþ ñ îáû÷àÿìè, ïîñêîëüêó îíè â ïðîöåññå ïðàâîîáðàçîâàíèè ïðåñëå-
äóþò, êàê ïðàâèëî, ìîòèâû îáùåñòâåííîé ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîääåðæèâàòü ïðîãðåññèâíûå îáû÷àè, ïðèäàâàòü èì
ïðàâîâóþ ôîðìó, ïîñêîëüêó âêëþ÷åíèå ïðàâîâîãî îáû÷àÿ â ïðîöåññ ïðàâîîá-
ðàçîâàíèÿ ïîâûøàåò óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà.

Ó÷èòûâàÿ îãðîìíóþ ñîöèàëüíóþ ðîëü, êîòîðóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èãðàþò
ïðàâîâûå îáû÷àè â æèçíè íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, íåîáõîäèìî ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ èäååé Ä.Þ. Øàïñóãîâà î ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû èõ èçó÷åíèÿ
ñ ó÷àñòèåì â íåé, íàðÿäó ñ îòäåëüíûìè ó÷åíûìè, þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè óêàçàííîãî ðåãèîíà.

Íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ îáû÷àåâ â ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò, íà íàø âçãëÿä, âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììó ïî èññëåäî-
âàíèþ äàííîãî ïðîöåññà è ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ. Ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îáû÷àåâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
òî÷íî è âçâåøåííî, òàê êàê íå âñå ïðàâîâûå îáû÷àè íåîáõîäèìû è ïîëåçíû â
ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Çíà÷åíèå ïðàâîâîãî îáû÷àÿ â áóäóùåì ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ âñëåäñòâèå íå-
îáõîäèìîñòè èñêàòü âûõîäû èç îãîñóäàðñòâåííîãî è ïîëèòèçèðîâàííîãî ïðàâà.
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Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ëèíèÿ îçäîðîâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîñòîèò â
ïîäêëþ÷åíèè ê ïðîöåññàì ïðàâîîáðàçîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî îáùåñòâåííûõ
ñèë íà îñíîâå ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîðåãóëÿöèè.

Íàì êàæåòñÿ, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ «ñâåðõó» äîëæíî ñîåäè-
íèòüñÿ ñ ïðàâîâîé ñàìîðåãóëÿöèåé îáùåñòâà è ñîöèàëüíûõ ãðóïï «ñíèçó».

Â ñâîåì äîêëàäå Â.Â. Òðîôèìîâ, îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ,
ñïðàâåäëèâî àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî äàííûé ïðîöåññ íîñèò íå òîëü-
êî îáúåêòèâíûé, íî è ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îí çàâèñèò â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îò äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ñîçíàòåëüíî ôîðìèðóþùèõ îïðåäå-
ëåííûå, îáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà â
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ïðàâî êàê îáû÷àé òàêæå âîçíèêàåò â ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïïàõ,
ñëåäîâàòåëüíî, îíî ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî þðèäè÷åñêèå íîðìû, ñîäåðæàùèå-
ñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, èõ ïðàâîìî-
÷èÿ. Ýòî âàæíûé ìîìåíò ïðàâîîáðàçîâàíèÿ.

Ïðàâî � ñëîæíîå, ìíîãîàñïåêòíîå ïîíÿòèå. Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâî � ýòî íå òîëüêî èäåÿ, ýòî åùå è òðàäèöèÿ, îáû÷àé,
êóëüòóðà (Â.Ê. Ñàìèãóëëèí).

Ä.Ñ. Áàðçèëîâ,
ñîèñêàòåëü Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Ïðàâîîáðàçîâàíèå â íàëîãîâîé ñôåðå:
ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà êàñàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îáúåêòèâ-
íûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ó÷åò êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïîäîáíîì àñïåêòå ìîæíî ãîâîðèòü è î ïðàâî-
îáðàçîâàíèè â íàëîãîâîé ñôåðå, ñâÿçàííîì êàê ñ ïîçíàíèåì îïðåäåëåííûõ
ôàêòîðîâ, âûçûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ïîÿâëåíèÿ òîé èëè èíîé íîðìû, òàê è
ñ ôîðìèðîâàíèåì ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùåãî ñîäåðæàíèå äàííîé íîð-
ìû, è ïðèçíàíèåì ýòîãî ïðàâèëà â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî. Â íàëîãîâûõ îòíî-
øåíèÿõ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, òðåáóþ-
ùèõ áîëåå äåòàëüíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Îñîáî ýòî êàñàåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîâðåìåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íå â ïîëíîé ìåðå
ïðèñïîñîáëåíà ê ðåàëèÿì æèçíè, âåñüìà óñëîæíåíà, ãðîìîçäêà, â íàëîãîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáåëîâ è êîëëèçèé. Íóæäàåòñÿ â
áîëåå äåòàëüíîì è êà÷åñòâåííîì ïðàâîâîì îïîñðåäîâàíèè äåÿòåëüíîñòü íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå íàëîãîâûì ïðîöåññîì â öåëîì,
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âíóòðèñèñòåìíîå íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, âçàèìîäåéñòâèå ñî ñìåæíûìè
è ñîòðóäíè÷àþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

Ïðîáëåìà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå êàñàåòñÿ è âîïðîñîâ ïî-
âñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îáåñïå-
÷èâàþùåé ñâîåâðåìåííóþ è ïîëíóþ óïëàòó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â áþäæåòû
íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé.

Ñðåäè îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ íàïðàâëåíèÿ ïðåîáðàçî-
âàíèé â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ìîæíî íàçâàòü íåîáõîäèìîñòü îïòèìè-
çàöèè ìíîãèõ âåñüìà óñëîæíåííûõ íàëîãîâûõ ïðîöåäóð, ìíîæåñòâåííîñòü íà-
ëîãîâûõ ðåæèìîâ, áîëüøîå ÷èñëî íàëîãîâûõ ëüãîò è ñïåöèàëüíûõ íîðì,
òðåáóþùèõ îñîáîãî êîíòðîëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ çà èõ ïðèìåíåíèåì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè, è ò.ï.

Â ïðîöåññå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî íàëîãîâîå àäìèíèñò-
ðèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê èìïåðàòèâíûì, òàê è äèñïîçèòèâíûì
ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ïåðåä çàêîíîäàòåëüíîé ôèêñàöè-
åé òîé èëè èíîé íîðìû â ñôåðå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ÷åò-
êî îïðåäåëèòü êðóã îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, äåòåðìèíèðîâàâ-
øèõ åå ñîçäàíèå, ÷òîáû âíîâü ââîäèìîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ àäåêâàòíî
ðåãóëèðîâàëî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íóæäàåòñÿ â èçâåñòíîì ðàñøèðå-
íèè ñôåðà äèñïîçèòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Ñóùíîñòü
äèñïîçèòèâíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ â ôîðìå îñíîâàí-
íîé íà çàêîíå ñâîáîäû ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé îñóùåñòâëÿòü ñóáúåêòèâ-
íûå ïðàâà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ â ãðàíèöàõ çàêîíà. Âìåñòå ñ òåì äèñïîçèòèâ-
íûé ìåòîä äîëæåí ñî÷åòàòüñÿ ñ èìïåðàòèâíûì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Â ïðîöåññå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò ó÷åò ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ ïîâåäåíèå
ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, èõ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, ìîòèâîâ ïî-
âåäåíèÿ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê è äðóãèõ ôàêòîðîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Çäåñü ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò ïðîáëåìà
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, âûáîðà êðèòå-
ðèÿ äàííîãî ñîãëàñîâàíèÿ.

Ñ.Â. Ðàäàåâà,
ñîèñêàòåëü Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê ðîññèéñêîãî ïðàâà

Âîïðîñû î ðîëè ñóäà â ïðàâîîáðàçîâàíèè, ìåñòå ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè è ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè îñòàþòñÿ äèñêóññèîííûìè.
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Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àâòîðîâ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ èñ-
òî÷íèêîì ïðàâà. Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî îíà ìîæåò ñëóæèòü âñïîìî-
ãàòåëüíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà.

Îñíîâíûì âîïðîñîì äèñêóññèè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ: «Ìîæåò ëè ðåøåíèå ñóäà
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåöåäåíò?». Áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ äàþò íà
ýòî ïîëîæèòåëüíûé îòâåò. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íàêàïëèâàåò êîíêðåòíûå ôîðìû
ïîâåäåíèÿ â ãðàíèöàõ çàêîíà. Ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
ïðèçíàþòñÿ ïðåöåäåíòîì òîëêîâàíèÿ èëè âûðàáîòêîé ïðàâîïîëîæåíèé íà îñ-
íîâå ðàñêðûòèÿ ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Îñîáåííî àêòóàëüíîé äàííàÿ ïðîáëåìà ñòàëà ñ ïîÿâëåíèåì â íàøåé ñòðàíå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ýòî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ íàäåëåíèåì Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ ïðàâîì òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè è ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ åé
çàêîíîâ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ èëè ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ïðè ðàçðåøåíèè
êîíêðåòíîãî äåëà. Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Â.Ä. Çîðüêèí ñ÷è-
òàåò, ÷òî íåêîòîðûå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ñáëèæàþò èõ ñ ïðåöåäåíòàìè, òàê êàê åãî ðåøåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëü-
êî íà êîíêðåòíûé ñëó÷àé, íî è íà âñå àíàëîãè÷íûå ñëó÷àè è èìåþò îôèöè-
àëüíûé õàðàêòåð, äåëàþùèé èõ ðåàëèçàöèþ îáÿçàòåëüíîé íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû.

Ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáëàäàåò ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðàâîòâîð-
÷åñêîé ôóíêöèåé, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî åãî ðåøåíèÿ ïðèîáðåòàþò ïðåöåäåí-
òíûé õàðàêòåð è ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà. Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ã.À. Âàñèëåâè÷ ïðèøåë âûâîäó, ÷òî ïðàêòèêà
ðàáîòû êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîÿâëåíèè â ñèñòåìå ïðàâà
òàêîãî âàæíåéøåãî åãî èñòî÷íèêà, êàê ñóäåáíûé ïðåöåäåíò. Òàêîãî æå ìíåíèÿ
ïðèäåðæèâàåòñÿ Ò.ß. Õàáðèåâà, íàçûâàÿ ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà àê-
òîì ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Îäíàêî íå âñå àâòîðû ñîãëàøàþòñÿ ñ ïîäîáíûì ìíåíèåì. Òàê, Ñ.Â. Ïîëå-
íèíà ñ÷èòàåò, ÷òî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, âûíîñèìûå ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè êîíêðåòíûõ äåë, ÿâëÿþòñÿ ïðåöåäåíòîì òîëüêî äëÿ ñàìîãî Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà, îêàçûâàÿ ëèøü êîñâåííîå âëèÿíèå íà ïðàâîòâîð÷åñêèå àêòû
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïîæàëóé, ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ èìååò ïîä ñîáîé ïî÷âó. Òàê, àíàëèç Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ» íå ïîçâî-
ëÿåò îòâåòèòü íà âîïðîñ î ïðèðîäå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, åñëè ðàñöåíèâàòü åãî ðåøåíèÿ êàê àêòû êîíêðåòèçàöèè Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ (Á.Ñ. Ýáçååâ), òî îíè îêàæóòñÿ â èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ âûøå
ïðèíèìàåìûõ ïàðëàìåíòîì çàêîíîâ, ÷òî åäâà ëè ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
çàêîííîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåöåäåíòû â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ïî ñóòè ñâîåé ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì ðåãóëÿòîðîì â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðî-
âîäÿòñÿ ðàäèêàëüíûå ðåôîðìû, à çíà÷èò, êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâî, îíè îáåñïå÷èâàþò ñòàáèëüíîñòü ïðàâà. Òåì ñàìûì ïîñðåä-
ñòâîì ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðàâî, ïî ìíåíèþ Â.Ä. Çîðüêèíà,

Â
û
ñòóï

ëå
í
è
ÿ



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

2
�
2
0
0
9

216

îäíîâðåìåííî âûïîëíÿåò êàê ôóíêöèþ ñòàáèëèçàöèè (êîíñåðâàòèâíàÿ ôóí-
êöèÿ), òàê è ôóíêöèþ ðàçâèòèÿ (äèíàìèêè).

Îäíàêî ñêîëü íå âåëèêà èíòåðïðåòàöèîííàÿ è ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ðîëü Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îòíåñåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ê èñòî÷íèêàì ïðàâà
ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è
àðáèòðàæíîãî ñóäà. Â ñèëó ñò. 126�127 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ
è Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ äàþò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé
ïðàêòèêè.

Âûñøèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè íå ñòîÿò â ñòîðîíå îò íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðî-
öåññà è àêòèâíî èñïîëüçóþò ñâîè âîçìîæíîñòè â äàííîì âîïðîñå â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè, ïîñêîëüêó «îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü, íåÿñíîñòü, íåêîíêðåòíîñòü
âêëþ÷àåìûõ â çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû íîðì»( Ã. Ãàäæèåâ).

Ñïåöèàëèñòû îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà áåçîãîâîðî÷íî ïðèçíàþò ðîëü ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè â êà÷åñòâå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà. Â ÷àñòíîñòè, Â.À. Åãèàçàðîâ
íàçûâàåò èñòî÷íèêàìè òðàíñïîðòíîãî ïðàâà ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åäèíî-
îáðàçèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè è êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî äàâàòü ðóêîâîäÿ-
ùèå ðàçúÿñíåíèÿ ñóäåáíûì îðãàíàì ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî
òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ ñïîðîâ. Â.Ì. Êî-
ðÿêèí îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñóäåáíûé ïðåöåäåíò çàíèìàåò âàæíîå
ìåñòî ñðåäè äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.

Ìíîãèå âîïðîñû âåêñåëüíîãî ïðàâà, íà êîòîðûå íåò ïðÿìîãî îòâåòà â Ïî-
ëîæåíèè î âåêñåëå, ïîëó÷èëè ïðàêòè÷åñêîå ðàçðåøåíèå èìåííî â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðåäñòàâëåíèå î âåêñåëüíîì ïðàâå íå ìîæåò áûòü
ïîëíûì áåç ó÷åòà ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïðåæäå âñåãî äîêóìåíòîâ
Âåðõîâíîãî Ñóäà è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ.

È.Â. Òèìîøåíêî è À.Â. Ìåëüêóìÿíö äåëàþò âûâîä î ïðèîáðåòåíèè ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé âñå áîëüøåãî âëèÿíèÿ íà ïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíå-
íèå ïðàâîâûõ íîðì ñóäàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, â òîì ÷èñëå ïðè ðàññìîòðåíèè
õîçÿéñòâåííûõ ñïîðîâ. Ïîñëåäíÿÿ òî÷êà çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíîé.

Êàê óêàçàíî â ï. 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò 16 èþíÿ 1998 ã. ¹ 19-Ï, àêòû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè. Ðåøå-
íèÿ äàííûõ ñóäîâ íå èìåþò îáùåîáÿçàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ, îíè íå îáÿçàòåëüíû
äëÿ äðóãèõ ñóäîâ ïî äðóãèì äåëàì (Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ îò 16 èþíÿ 1998 ã. ¹ 19-Ï «Ïî äåëó î òîëêîâàíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
ñòàòåé 125, 126 è 127 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÇ ÐÔ. 1998.
¹ 25, ñò. 3004).
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Á.Á. Ñóëåéìàíîâ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, çàâ. êàôåäðîé
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî (ã. Ìàõà÷êàëà) ôèëèàëà
Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè ÐÔ

Ê âîïðîñó î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ
ìåòîäîëîãèè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ

Äîêëàä Â.Â. Òðîôèìîâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì è ñâîåâðåìåí-
íûì, ïîñêîëüêó, êàê èçâåñòíî, â ìåòîäîëîãèè ïðàâà èìååòñÿ ìíîæåñòâî
ïðîáëåì, òðåáóþùèõ áîëåå ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ. Íà âîïðîñå ïðàâîîáðà-
çîâàíèÿ «çàìûêàþòñÿ» ìíîãèå ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ïîýòîìó âûá-
ðàííàÿ òåìà àêòóàëüíà è ñâîåâðåìåííà. Äîêëàä÷èê âî ìíîãîì ñîëèäàðåí ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà (Í.Ì. Êîðêóíîâûì,
Ì.Ì. Êîâàëåâñêèì, Ñ.À. Ìóðîìöåâûì è äð.), îäíàêî ñòðåìèòñÿ îáîéòè íàè-
áîëåå îñòðûå óãëû óêàçàííîé òåîðèè, ÷òî åìó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óäà-
åòñÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, íåêîòîðûå óòâåðæäåíèÿ äîêëàä÷èêà âûçûâàþò ðÿä
âîïðîñîâ è âîçðàæåíèé.

Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëåíèå ìåòîäîëîãèè äàåòñÿ â äóõå ìàðêñèñòñêîé òåîðèè
«ïðåîáðàçîâàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè» (Ìàðêñ Ê. «Òåçèñû î Ôåéåðáàõå»). Òàêæå
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ôèëîñîôñêèé óðîâåíü ìåòîäîëîãèè ïðîáëåìû ïðåîáðàçîâà-
íèÿ îïðåäåëåí è óñòàíîâëåí ãëàâíûì îáðàçîì â ðàìêàõ ñîâåòñêîãî ïðàâîâåäå-
íèÿ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå àâòîð êàê áû íåñêîëüêî íåãàòèâíî îòíîñèòñÿ ê ñàìîìó
ìàðêñèçìó. Ïðè ýòîì âñåìè ñèëàìè ïîîùðÿåòñÿ ýëåìåíò ñóáúåêòèâíîñòè, êîòî-
ðûé âêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåññ ïîçíàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, äîêëàä÷èê ñóáúåêòèâèðóåò è ìèð, è ïðîöåññ ïîçíàíèÿ: «ìèð,
ñóùåñòâóþùèé âîêðóã ÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà ïîçíàíèÿ, � ýòî ìèð ñêîíñòðó-
èðîâàííûé». Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çäåñü äîïóùåíî íåêîòîðîå ïðåóâåëè÷å-
íèå. Áîëåå òîãî, âîçìîæíûé ýôôåêò òàêîãî ïîäõîäà óêàçàí â êîíöå äîêëàäà:
«ïðåîäîëåâàåòñÿ ìîíèçì èñòîðè÷åñêîãî ìàòåðèàëèçìà; ïðèçíàåòñÿ ïëþðàëèçì
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà âîçíèêíîâåíèå ïðàâà». Âñå ýòî ïðèâîäèòñÿ â êîíöå
äîêëàäà, õîòÿ äîëæíî áûòü åãî íà÷àëîì.

Â-òðåòüèõ, Â.Â. Òðîôèìîâ âåðíî îòìå÷àåò, ÷òî äî èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî èìåòü «÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå», î êàêîì ïðàâå
èäåò ðå÷ü. Ïðè ýòîì ñàì äîêëàä÷èê íå äàåò äàæå «ðàáî÷åãî îïðåäåëåíèÿ» ïðàâà,
îäíîâðåìåííî äàâàÿ ïîíÿòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèêîì ñîöèàëüíî-ïîçèòèâèñ-
òñêîãî íàïðàâëåíèÿ, ñèíòåçèðóÿ èëè äîïóñêàÿ ñóùåñòâóþùèå ïðèçíàêè âûäå-
ëÿåìûå, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëÿìè ëèáåðòàðíîé êîíöåïöèè ïðàâà (Ñ.8).
Ìåæäó òåì âîçíèêàþò íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ âîçìîæíîñòè òàêîãî ñèíòåçà. Àâ-
òîð, ïî ñóòè, ïðèçíàåò âñå òðè îñíîâíûå êîíöåïöèè, êîòîðûå ïîëÿðíî îòëè-
÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà. Ôàêòè÷åñêè ìåòîäîëîãèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ ìîæåò ïîãðó-
çèòüñÿ â äðóãîé, íå ìåíåå âàæíûé è îäíîâðåìåííî òðóäíûé ýïèöåíòð íàó÷íûõ
ñïîðîâ � îïðåäåëåíèÿ ïðàâà.
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Â-÷åòâåðòûõ, äîêëàä÷èê, óêàçûâàÿ íà ìíîãîãðàííîñòü è ìíîãîàñïåêòíîñòü
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, âñêîëüçü ãîâîðèò îá îñîáåííîñòÿõ ñîöèàëüíîé ñðåäû, â
êîòîðîé ïðîèñõîäÿò ìåæëè÷íîñòíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Îäíàêî ñàì àâòîð íè-
÷åãî íå ãîâîðèò î âèäàõ è òèïàõ òàêèõ ñîöèóìîâ (åñòü ëè òèïè÷åñêèå ñîöèó-
ìû, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþò ëèáî îòäåëüíûå ôîðìû ïðàâà, ëèáî õàðàêòåð
ñàìèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, è ò.ï.).

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü è äðóãîé âàæíûé ìîìåíò: äîëîæåííûé íàì òåêñò
ôîðìèðóåò ìíåíèå î íåêîòîðîé íåçàâåðøåííîñòè äîêëàäà. Â ÷àñòíîñòè, ê ìåòî-
äàì ïðàâîîáðàçîâàíèÿ àâòîð îòíîñèò ïî÷òè âñå íàó÷íûå ñðåäñòâà è ïðèåìû, íå
âûäåëÿÿ èç íèõ ãëàâíûå èëè îñîáî çíà÷èìûå. Íå âûäåëåíû è íå êîíêðåòèçè-
ðîâàíû ïåðâîíà÷àëüíûå è ïðîèçâîäíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîöåññ ïðà-
âîîáðàçîâàíèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ðàññòàíîâêó àêöåíòîâ è âûäåëå-
íèå åãî ñòàäèé. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî ýòîìó âîïðîñó âûñêàçûâàëèñü âïîëíå
îïðåäåëåííî (Ñ.À. Ìóðîìöåâ). Äëÿ âûÿñíåíèÿ ðÿäà ìîìåíòîâ ïðèõîäèòñÿ îáðà-
ùàòüñÿ ê ïðåäûäóùèì ðàáîòàì äîêëàä÷èêà.

Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñóäèòü î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé.

Î.Í. Êîðæèêîâ,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Àñòðàõàíñêîãî ôèëèàëà
Ìåæäóíàðîäíîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ

Ïðåîáðàçîâàíèå è ïðîáëåìû
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ïðàâîâîé ñôåðå

Â êîíòåêñòå ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ (ïðî-
öåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, îñóùåñòâëÿþùåãîñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì îáúåê-
òèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ) ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâîé
æèçíè, àêòèâíîñòü è äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðèâîäèò â äâèæåíèå âåñü ïðà-
âîîáðàçîâàòåëüíûé ìåõàíèçì. Îò òîãî, íàñêîëüêî âûñîêèì ÿâëÿåòñÿ ýòîò
óðîâåíü (ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ, êóëüòóðû), çàâèñèò ïðàâîâîé
õàðàêòåð ñîäåðæàíèÿ ôîðìèðóþùèõñÿ â õîäå ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèàëüíûõ
âçàèìîäåéñòâèé ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ è íåïîñðåäñòâåííî ïðàâîâûõ íîðì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàëåêî íå âñå ïðîáëåìû â îáëàñòè þðèäè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ ðåøåíû. Ïîýòîìó àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ ýôôåê-
òèâíîñòè (ñîöèàëüíîé öåííîñòè) ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ ðåøåíèåì êîòîðîãî íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû.
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Ïîñòàíîâêà âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè óëó÷øåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðàêòè-
÷åñêîé îòäà÷è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â þðèäè÷åñêèõ âóçàõ ñâÿçàíà
ñ îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòüþ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà óëó÷øèòü
êàäðîâûé ïîòåíöèàë, ñïîñîáíûé îáåñïå÷èòü, âî-ïåðâûõ, êâàëèôèöèðîâàí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â ðåàëèçàöèè è çàùèòå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëþäåé (ñò. 48.1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), âî-âòîðûõ, âûñîêèé
óðîâåíü êà÷åñòâà ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ïðàâîâîé ïîëèòèêè (â ñôåðå ïðàâî-
òâîð÷åñòâà, ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïðàâîèíòåðïðåòàöèè, îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà
è ò. ä.).

Ðåøåíèþ ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ïîñëå-
äíèå ãîäû íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå:
ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè, «êðóãëûå ñòîëû», âûõîäÿò
ìíîãî÷èñëåííûå ñáîðíèêè ïóáëèêàöèé, âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå íîâà-
òîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ êàê äîêòðèíàëüíûõ è êîíöåïòóàëüíûõ
ïðîáëåì ðåôîðìèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå, òàê è
îòäåëüíûõ àñïåêòîâ è ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ þðèäè÷åñêîé îáðàçîâàòåëü-
íîé ñèñòåìû. Ýòè ïîèñêè ÿâëÿþòñÿ, áåçóñëîâíî, îïðàâäàííûìè, òàê êàê,
íåñìîòðÿ íà âñå èçäåðæêè, ïðèâîäÿò ê ïîëîæèòåëüíûì ñäâèãàì â äàííîé
ñôåðå (îòêðûâàþòñÿ íîâûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ìåíÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå
ñòàíäàðòû, ìîäåðíèçèðóþòñÿ ó÷åáíûå ïðîãðàììû, ââîäÿòñÿ íîâûå îáðàçî-
âàòåëüíûå òåõíîëîãèè è ò.ï.).

Îäíà èç ïðèíöèïèàëüíûõ çàäà÷, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ðåøåíà â ðàìêàõ
èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òîáû ñîçäàòü â
ñèñòåìå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìûå âíóòðåííèå ðåñóðñû, ðå-
çåðâû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû åãî ìîáèëüíîñòü, à ñëåäîâàòåëüíî,
ñòàáèëüíîñòü.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ýô-
ôåêòèâíîñòüþ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ, ïîâûøåíèåì óðîâíÿ
èõ ïðàâîñîçíàíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü æå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ åñòü ðåçóëü-
òàò åãî ñîöèàëüíîé öåííîñòè. Ïîýòîìó äëÿ òîãî ÷òîáû þðèäè÷åñêîå îáðàçîâà-
íèå áûëî ðåçóëüòàòèâíûì, îíî äîëæíî ïîñòîÿííî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïðàâî-
âûå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû îáùåñòâà â öåëîì, åãî îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, ñèñòåì âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäîâ è èõ îáùíîñòåé.

Äîñòèæåíèå äàííîé öåëè âîçìîæíî â ñëó÷àå ïðàâèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñîöèîëîãî-ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Ñ åãî ïîìîùüþ þðèäè÷åñêîå îáðàçîâà-
íèå áóäåò ñïîñîáíî ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà ïåðåìåíû â ïðàâîâîé æèçíè,
ìîáèëüíî ïåðåñòðàèâàòüñÿ è îáåñïå÷èâàòü ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñïåöè-
àëèñòàìè, êîòîðûì íå ïîòðåáóåòñÿ ïåðåó÷èâàòüñÿ íà ïðàêòèêå, ïî-íîâîìó àäàï-
òèðîâàòüñÿ ê ñëîæíûì óñëîâèÿì ðîññèéñêîé è ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. Ýòî ïîçâîëèò àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ è
îáíîâëåíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû.
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Í.È. Ìàòóçîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè
ïðàâà, Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàêëþ÷èòåëüíîå ñëîâî

Ïîçâîëüòå ìíå, â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ íàøåãî ïîñòîÿííîãî äåé-
ñòâóþùåãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñåìèíàðà, ïîäâåñòè, êàê âñåãäà, íåêîòîðûå èòîãè,
îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðÿä íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ìîìåíòîâ.

Ìû çàñëóøàëè, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, èíòåðåñíûé, ñîäåðæàòåëüíûé äîê-
ëàä ïî ñëîæíîé êîíöåïòóàëüíîé òåìå, èìåþùåé â òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñ-
êîé þðèñïðóäåíöèè êëþ÷åâîå çíà÷åíèå. Àâòîð ÿâëÿåòñÿ äîêòîðàíòîì, õîðîøî
çíàåò ïðîáëåìó, äàâíî åþ çàíèìàåòñÿ, ïîñêîëüêó åãî êàíäèäàòñêàÿ äèññåðòà-
öèÿ òàêæå áûëà ñâÿçàíà ñ èññëåäîâàíèåì ïðàâîîáðàçóþùèõ ïðîöåññîâ.

Äîêëàä÷èê ïðàâèëüíî îïðåäåëèë ñâîþ ãëàâíóþ çàäà÷ó � «ïîèñê îòâåòà íà
âîïðîñ î òîì, êàê ôîðìèðóåòñÿ, ñîçäàåòñÿ, òâîðèòñÿ, îáðàçóåòñÿ, êîíñòèòóè-
ðóåòñÿ ïðàâî». Äåéñòâèòåëüíî, êàê? Ýòî èñõîäíûé, ãíîñåîëîãè÷åñêèé, èñòîêî-
âåä÷åñêèé âîïðîñ. Îòêóäà ïðàâî áåðåò ñâîå íà÷àëî, êàêîâ åãî ãåíåçèñ, êàê îíî
ðîæäàëîñü, ðàçâèâàëîñü, âî ÷òî òðàíñôîðìèðîâàëîñü (îôîðìèëîñü) ñåé÷àñ, â
íàøè äíè? Íåáåçûíòåðåñåí òàêæå âåêòîð äàëüíåéøåé ýâîëþöèè ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ôåíîìåíà (âçãëÿä â áóäóùåå).

Ïîäõîä âåðíûé, êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèé. Çäåñü àâòîð (ñîçíàòåëüíî èëè
áåññîçíàòåëüíî) ñëåäóåò òðàäèöèîííîé êëàññèêå, ò. å. îñìûñëèâàåò ïðîáëåìó
â äèíàìèêå, äâèæåíèè. Íå ïðèíÿòî ñåãîäíÿ ññûëàòüñÿ íà ïðåæíèõ êóìè-
ðîâ, êîòîðûì åùå â÷åðà ïîêëîíÿëèñü. Íî ïîñêîëüêó íå âñå èç èõ íàñëåäèÿ
âûáðîøåíî çà áîðò, ÿ ïîçâîëþ ñåáå (ê ñëîâó) íàïîìíèòü íåêîòîðûå îò-
íþäü íå óñòàðåâøèå âûñêàçûâàíèÿ òåîðåòèêîâ ìèíóâøåé ýïîõè. À îíè óò-
âåðæäàëè: «Åñëè âçÿòü êàêîå óãîäíî ÿâëåíèå â ïðîöåññå åãî ðàçâèòèÿ, òî â
íåì âñåãäà îêàæóòñÿ îñòàòêè ïðîøëîãî, îñíîâû íàñòîÿùåãî è çà÷àòêè áóäó-
ùåãî», «÷òîáû íå çàòåðÿòüñÿ â ìàññå ìåëî÷åé, íàäî ñìîòðåòü íà âåùè èñòî-
ðè÷åñêè: êàê äàííîå ÿâëåíèå âîçíèêëî, êàê ðàçâèâàëîñü, êàêèå ýòàïû ïðî-
øëî, ÷åì ñòàëî òåïåðü». Ðàçóìååòñÿ, ýòî ïîëíîñòüþ îòíîñèòñÿ è ê ïðàâó,
åãî ôîðìèðîâàíèþ.

È, êîíå÷íî, êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â äîêëàäå, ñòàíîâëåíèå ïðàâà � ïðî-
öåññ ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûé, äåòåðìèíèðîâàííûé ìíîãèìè ôàêòîðàìè è
óñëîâèÿìè, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü íèêîãäà íå îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè,
ðàç íàâñåãäà äàííûìè, � îíè òîæå ïîñòîÿííî ìåíÿëèñü è ìåíÿþòñÿ. Ýòî íè
â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíî óìàëÿòü ðîëü ñàìèõ ïðàâîòâîðöåâ (çàêîíîäàòåëåé).
Ïðàâî, êàê è ïðîöåññ åãî îáðàçîâàíèÿ, åñòü åäèíñòâî îáúåêòèâíîãî è ñóáúåê-
òèâíîãî. Âåäü íàçðåâøèå ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû, ïðåäïîñûëêè äîëæíû áûòü
îñîçíàíû ëþäüìè, ïðåæäå ÷åì ïîëó÷èòü âíåøíåå âûðàæåíèå â îïðåäåëåí-
íûõ ôîðìàõ (íîðìàõ, àêòàõ), àäðåñîâàííûõ îáùåñòâó.
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Àâòîð àáñîëþòíî ïðàâ, êîãäà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «èíòåðïðåòàöèÿ ïðàâîîá-
ðàçîâàíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïðàâîïîíèìàíèÿ». Ïîýòîìó â îñíîâå èññëåäî-
âàíèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà äîëæíî ëåæàòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î
òîì, î êàêîì ïðàâå èäåò ðå÷ü, êàêîé êîíå÷íûé ïðîäóêò ìû õîòèì ïîëó÷èòü
íà âûõîäå. Ìíå òîæå íå ðàç ïðèõîäèëîñü óêàçûâàòü íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â
ðàçëè÷íûõ äèñêóññèÿõ, â òîì ÷èñëå íà íàøèõ ñåìèíàðàõ, à òàêæå â ïóáëèêà-
öèÿõ. Ïëþðàëèçì ïðàâîïîíèìàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïëþðàëèçì ïðàâîîáðàçîâàíèÿ,
è íàîáîðîò. Æåñòêàÿ âçàèìîñâÿçü.

Â ñàìîì äåëå, åñëè ïîä ïðàâîì ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü èñõîäÿùèõ îò
ïóáëè÷íîé âëàñòè îáùåîáÿçàòåëüíûõ íîðì (ê ÷åìó, êàæåòñÿ, ñêëîíÿåòñÿ
áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ), òî ÿñíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ îäèí ïðàâîîáðàçóþùèé ïðî-
öåññ. À åñëè ïðàâî � ýòî íåêàÿ îáùàÿ âûñøàÿ (àáñòðàêòíàÿ) èäåÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòè, íèãäå, íèêåì, íèêàê íå çàôèêñèðîâàííàÿ (òàê íàçûâàåìîå «íåïè-
ñàíîå» ïðàâî) èëè, êàê òóò ïðàâèëüíî ãîâîðèë Þ.Þ. Âåòþòíåâ, íå
âûðàæåííàÿ íè â êàêîì «þðèäè÷åñêîì òåêñòå», âîçíèêàåò ñîâåðøåííî äðó-
ãàÿ êàðòèíà «ñîòâîðåíèÿ» ïðàâà. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå íàäî, âèäèìî, ãîâîðèòü
î ôîðìèðîâàíèè èäåé, âçãëÿäîâ, äîêòðèí, òåîðèé, âîççðåíèé, òàê èëè
èíà÷å òðàêòóþùèõ ïðàâî. Ôàêòè÷åñêè ýòî ïðàâîñîçíàíèå, åùå íå ïåðåøåä-
øåå â ïðàâî. Èíûìè ñëîâàìè, ìîæíî ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâåííî-âîëåâîé
«ðîäîñëîâíîé» ïðàâà è èäåéíî-ìèðîâîççðåí÷åñêîé. Òî åñòü íàäî ðàçëè÷àòü
ïðàâîîáðàçîâàíèå è ïðàâîóñòàíîâëåíèå (ïðàâîòâîð÷åñòâî). Âïðî÷åì, âîïðîñ
ýòîò íå ïðîñòîé, ñïîðíûé, ïîýòîìó ïðåäëàãàþ âñåì åùå è åùå ðàç íàä íèì
ïîäóìàòü.

Õîòåë áû çàòðîíóòü åùå îäèí àñïåêò. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ
íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðàÿ óâëå÷åííîñòü ìåòîäîëîãèåé êàê òàêîâîé, ïðèäàíèå åé
ñàìîäîâëåþùåãî çíà÷åíèÿ, åñëè óãîäíî � ôåòèøèçàöèÿ. Ïðè ýòîì ÿ èìåþ â
âèäó íå ñïåöèàëüíûå ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå äàííîé òåìå, � îíè-òî êàê ðàç
íåîáõîäèìû è ïîëåçíû (Ä.À. Êåðèìîâ, Í.Í. Òàðàñîâ è äð.). Ìîå íàáëþäåíèå
êàñàåòñÿ îáû÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçíûì ïðîáëåìàì, â êîòîðûõ î÷åíü ÷àñòî
íåîïðàâäàííî áîëüøîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ìåòîäîëîãèè (â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé), ñ íåèçáåæíûìè ïîâòîðàìè, ïåðåñêàçàìè óæå èçâåñòíîãî, ñ
ïðèâëå÷åíèåì îáøèðíîé ëèòåðàòóðû. Âåäü çàêîíû äèàëåêòèêè íèêòî íå îòìå-
íÿë, åñòü öåëûé àðñåíàë ñîâðåìåííûõ ïðèåìîâ ïîçíàíèÿ, êîòîðûìè íóæíî
ïðîñòî ïîëüçîâàòüñÿ. Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïðè âñåé îãðîìíîé ðîëè ìåòîäîëî-
ãèè îíà âñå æå íå öåëü, à ñðåäñòâî.

Ìåæäó òåì èíîãäà ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ìåòîäîëîãèÿ � åäèí-
ñòâåííàÿ è ñòîïðîöåíòíàÿ ãàðàíòèÿ óñïåõà â ðåøåíèè ëþáîé ïðîáëåìû. Ýòî íå
òàê. Ìåòîäîëîãèÿ � óñëîâèå, ïðåäïîñûëêà, ïóòü ê äîñòèæåíèþ ðåçóëüòàòà, à
íå ñàì ðåçóëüòàò. Ìåòîä âûðàæàåò ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ÿâëåíèÿ è íå áîëåå òîãî.
Ñàì ïî ñåáå îí íå äàåò ðåøåíèÿ çàäà÷è. Íå ÷òî, à êàê � âîò åãî êðåäî. Ìåòîäî-
ëîãèþ íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü, íî íåëüçÿ è ïåðåîöåíèâàòü, âîçëàãàòü íà íåå
èçëèøíèå íàäåæäû.

Ëþáîïûòíî, ÷òî çàïàäíûå àíàëèòèêè, â ÷àñòíîñòè èçâåñòíûé àìåðèêàíñ-
êèé ïîëèòîëîã Êðåéã Êàëõóí, âûñòóïàÿ â ðîññèéñêîé ïðåññå è îòäàâàÿ äàíü
çàñëóãàì íàøåé ñòðàíû â îáëàñòè ôèçèêè, ìàòåìàòèêè, àñòðîíîìèè, êîñìîñà,
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â òî æå âðåìÿ îòìå÷àþò, ÷òî â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ îíà «íå ñèëüíî âûäåëÿåò-
ñÿ» (ìÿãêî è äåëèêàòíî ñêàçàíî). Ïî åãî ìíåíèþ, ðîññèéñêèå ó÷åíûå ïðèõîäÿò
â ýêîíîìèêó, ñîöèîëîãèþ, ïîëèòîëîãèþ, þðèñïðóäåíöèþ è äðóãèå îáëàñòè
çíàíèé «íå ñ íîâûìè èäåÿìè, à ñ ìåòîäàìè». «Îíè âñå áîëåå èçîùðåííûìè
ñïîñîáàìè ïûòàþòñÿ ïðîâåðèòü èäåè, ïðèäóìàííûå äðóãèìè». Êàê ãîâîðèòñÿ,
íå â áðîâü, à â ãëàç!

Âîò è â äàííîì ñëó÷àå Âàñèëèé Âëàäèñëàâîâè÷, âèäèìî, íàõîäÿñü â ïëåíó
íàçâàííîé òåíäåíöèè, îçàãëàâèë ñâîé äîêëàä òàê: «Ïðàâîîáðàçîâàíèå: ìåòîäî-
ëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ». Íå ñîáñòâåííî ïðàâîîáðàçîâàíèå (ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå,
ïîíÿòèå, îïðåäåëåíèå, õàðàêòåðíûå ÷åðòû, ïðèçíàêè, ôóíêöèè, îñîáåííîñ-
òè, ñîîòíîøåíèå ñ äðóãèìè ïðîöåññàìè, íàïðèìåð ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèì, è
ò. ä.), à òî, êàê âñå ýòî íàäî èçó÷àòü. Ïîâòîðþñü, íå ÷òî (ïðåäìåò), à êàê
(ïîäõîä). Êîíå÷íî, ïîäõîä òîæå âàæåí, èáî «íå òîëüêî ðåçóëüòàò èññëåäîâà-
íèÿ, íî è âåäóùèé ê íåìó ïóòü äîëæåí áûòü èñòèííûì» (Ìàðêñ). È åñëè
êîãî-òî èíòåðåñóåò òîëüêî «ïóòü», òî ýòî óæå íåñêîëüêî èíàÿ òåìà, à èìåííî
ìåòîäîëîãèÿ, êîòîðîé, ðàçóìååòñÿ, íåëüçÿ ïðåíåáðåãàòü, åþ íóæíî çàíèìàòü-
ñÿ, íî îíà, êàê ÿ óæå îòìåòèë, � íå ñàìîöåëü. Ãëàâíîå � ðåçóëüòàò, ò. å.
ðåøåíèå ïðîáëåìû.

Íàäåþñü, äîêëàä÷èê íå îáèäèòñÿ çà ýòîò óïðåê, ïîñêîëüêó ìû íà íàøèõ
ñåìèíàðàõ ãîâîðèì íå òîëüêî î ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòàõ îáñóæäàåìûõ äîêëà-
äîâ, íî è âûñêàçûâàåì çàìå÷àíèÿ, ïîæåëàíèÿ, ðåêîìåíäàöèè. Ýòî õîðîøàÿ,
ïðîâåðåííàÿ ôîðìà ïðåäâàðèòåëüíîé àïðîáàöèè äîêòîðñêèõ ðàáîò, è äëÿ ëþ-
áîãî ñîèñêàòåëÿ èìåííî êðèòè÷åñêèå ñóæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò îñîáûé èíòåðåñ.
À äåëî àâòîðà � ñîãëàøàòüñÿ èëè íå ñîãëàøàòüñÿ. Ìû, êàê ãîâîðèòñÿ, äàåì
«èíôîðìàöèþ äëÿ ðàçìûøëåíèÿ».

Áëàãîäàðþ Âàñèëèÿ Âëàäèñëàâîâè÷à çà íåîðäèíàðíûé äîêëàä, à âñåõ ïðè-
ñóòñòâóþùèõ è îñîáåííî âûñòóïàâøèõ � çà ó÷àñòèå â ñåìèíàðå.
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· ÏÅÐÑÎÍÀËÈÈ ·

Ïàìÿòè Ìèõàèëà Èîñèôîâè÷à Áàéòèíà
(1921�2009)

Óøåë èç æèçíè èçâåñòíûé ó÷åíûé, òàëàíòëèâûé ïåäàãîã è ïðåêðàñíûé
÷åëîâåê � Ìèõàèë Èîñèôîâè÷ Áàéòèí. Â ýòîì ãîäó åìó èñïîëíèëîñü áû 88 ëåò.
Ì.È. Áàéòèí � ïðîôåññîð, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, Çàñëóæåííûé äåÿòåëü
íàóêè ÐÔ, ïîñâÿòèâøèé ñâîþ æèçíü íåïðîñòûì, íî ëþáèìûì çàíÿòèÿì �
ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è íàó÷íîìó òâîð÷åñòâó.

Ìèõàèë Èîñèôîâè÷ Áàéòèí ðîäèëñÿ â ñåìüå âðà÷à 22 äåêàáðÿ 1921 ã.
â ã. Êàìåíñêå-Øàõòèíñêîì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Â íà÷àëå 30-õ ãã. îí ïåðååõàë ñ
ðîäèòåëÿìè â Ìîñêâó, ãäå ïðîäîëæèë ó÷åáó â øêîëå. Ñ ñåíòÿáðÿ 1940 ã.
Ì.È. Áàéòèí � ñòóäåíò Ìîñêîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Ñî âòîðîé ïî-
ëîâèíû 1943 ã. áåç îòðûâà îò ðàáîòû Ì.È. Áàéòèí ïðîäîëæèë ó÷åáó â Ìîñêîâ-
ñêîì ôèëèàëå Âñåñîþçíîãî þðèäè÷åñêîãî çàî÷íîãî èíñòèòóòà, êîòîðûé çà-
êîí÷èë ñ îòëè÷èåì â ÿíâàðå 1947 ã., ïîëó÷èâ êâàëèôèêàöèþ þðèñòà. Â 1948 ã.
îí ïîñòóïèë â î÷íóþ àñïèðàíòóðó Ìîñêîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà,
â 1951 ã. ïîä ðóêîâîäñòâîì âûäàþùåãîñÿ îòå÷åñòâåííîãî ó÷åíîãî Í.Ã. Àëåêñàí-
äðîâà çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ.

Â ñåíòÿáðå 1951 ã. ïî íàïðàâëåíèþ ñîþçíîãî Ìèíèñòåðñòâà âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ Ì.È. Áàéòèí ïðèåõàë â Ñàðàòîâ. Ñ òåõ ïîð îí ïëîäîòâîðíî òðóäèëñÿ íà
êàôåäðå òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïîñëå åå ðàçäåëåíèÿ � íà
êàôåäðå òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà èì.
Ä.È. Êóðñêîãî, ïðåîáðàçîâàííîãî â 1994 ã. â Ñàðàòîâñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
àêàäåìèþ ïðàâà. Â ýòîì êîëëåêòèâå îí âûðîñ îò ñòàðøåãî ïðåïîäàâàòåëÿ äî
ïðîôåññîðà êàôåäðû è ñëîæèëñÿ êàê ïåäàãîã âûñøåé êâàëèôèêàöèè, âèäíûé
ðîññèéñêèé ó÷åíûé-ïðàâîâåä, îäèí èç âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îáùåé
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Â 1973 ã. Ì.È. Áàéòèí çàùèòèë â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòå-
òå èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó «Ãîñóäàðñòâî è ïîëè-
òè÷åñêàÿ âëàñòü (òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå)», â 1976 ã. ïîëó÷èë ó÷åíîå çâà-
íèå ïðîôåññîðà. Âñå ýòî âðåìÿ Ì.È. Áàéòèí âåë àêòèâíóþ ïåäàãîãè÷åñêóþ è
âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó. Îí âñåãäà ïîìîãàë ìîëîäûì ïðåïîäàâàòåëÿì, ìíîãî
âíèìàíèÿ óäåëÿë ðóêîâîäñòâó íàó÷íîé ðàáîòîé ñòóäåíòîâ. Ó íåãî �  òûñÿ÷è
ó÷åíèêîâ, êîòîðûå íûíå óñïåøíî òðóäÿòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ: ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëà-ñòè, ñóäàõ,
ïðîêóðàòóðå, ÌÂÄ, þðèäè÷åñêèõ íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ.

Ñôåðîé íàó÷íûõ èíòåðåñîâ Ì.È. Áàéòèíà áûë âåñüìà øèðîêèé êðóãïðîá-
ëåì ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè: ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, ñóùíîñòü, ôóíê-
öèè è ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà, äåìîêðàòèÿ, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ñóùíîñòü è
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ïîíÿòèå ïðàâà, åäèíñòâî åñòåñòâåííîãî è ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ñîîòíîøåíèå
ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðèíöèïû è ôóíêöèè ïðàâà, ó÷åíèå î þðèäè-
÷åñêîé íîðìå, ñèñòåìà ïðàâà, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
çàêîííîñòü è åå ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè, îõðàíà è ðàçâèòèå ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Èì îïóáëèêîâàíî îêîëî 250 ðàáîò, âêëþ÷àÿ êíèãè,
ó÷åáíèêè, ñòàòüè, ðåöåíçèè, òåçèñû íàó÷íûõ äîêëàäîâ. Íåêîòîðûå åãî ðà-
áîòû ïåðåâåäåíû íà èíîñòðàííûå ÿçûêè è ïåðåèçäàâàëèñü çà ðóáåæîì. Ì.È.
Áàéòèí � îòâåòñòâåííûé (íàó÷íûé) ðåäàêòîð ìíîãèõ êíèã è ìåæâóçîâñêèõ
íàó÷íûõ ñáîðíèêîâ, ó÷àñòíèê ðàçíîîáðàçíûõ ìåæäóíàðîäíûõ è âñåðîññèé-
ñêèõ êîíôåðåíöèé.

Ìíîãîîáðàçíà îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü Ì.È. Áàéòèíà. Ìíîãî âðåìåíè è
ñèë îí îòäàâàë ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëü-
òóðû ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Çíà÷èòåëåí âêëàä Ì.È. Áàéòè-
íà â äåëî ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ. Ïîä åãî íàó÷íûì ðóêîâîäñòâîì çàùèòè-
ëèñü ñâûøå 30 êàíäèäàòîâ þðèäè÷åñêèõ íàóê, 8 äîêòîðîâ íàóê. Ñîçäàííàÿ è
ðóêîâîäèìàÿ èì íàó÷íàÿ øêîëà âìåñòå ñ ó÷åíèêàìè åãî ó÷åíèêîâ îáúåäèíèëà
áîëåå 70 ÷åëîâåê.

Ìèõàèë Èîñèôîâè÷ Áàéòèí � âåòåðàí Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è
âåòåðàí òðóäà. Îí óäîñòîåí ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, â òîì ÷èñëå ïî÷åòíîãî
çâàíèÿ «Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1995 ã.), îðäåíà
Ïî÷åòà (1999 ã.) è äåâÿòè ìåäàëåé (â òîì ÷èñëå «Çà îáîðîíó Ìîñêâû», «Çà
äîáëåñòíûé òðóä â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941�1945 ãã.»), ìíîãèõ
âåäîìñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íàãðàä. Â 1996 ã. îí áûë èçáðàí àêàäåìèêîì
ÐÀÅÍ (ïî ñåêöèè ãóìàíèòàðíûå íàóêè è òâîð÷åñòâî), â 2005 ã. � äåéñòâèòåëü-
íûì ÷ëåíîì Àêàäåìèè ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è ïðàâîïîðÿäêà.

Áëàãîäàðÿ ÿðêîìó íàó÷íîìó äàðîâàíèþ åãî ìíîãî÷èñëåííûå ðàáîòû è ïå-
äàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âíåñëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé ìûñëè è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå þðèäè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ðîññèéñêàÿ íàó÷íàÿ îáùåñòâåííîñòü èñêðåííå ñêîðáèò è âûðàæàåò ñîáî-
ëåçíîâàíèÿ áëèçêèì â ñâÿçè ñ óõîäîì èç æèçíè ñâîåãî äîñòîéíîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ è ïðîñòî çàìå÷àòåëüíîãî ÷åëîâåêà � Ìèõàèëà Èîñèôîâè÷à Áàéòèíà.

Ðåäêîëëåãèÿ æóðíàëà
«Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü»
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· ANNOTATIONS ·

Kostenko M.A.
Legal politics of russian state as a factor of stability in a society
Legal politics of the state footnotes main priorities of state development in legal

sphere and present coherent basis for further law-making activity. Providing a direction
of legal development is a multifactor task which demands a critical awareness of both
scientific instruments of analyzing and system approaches to the subject. Analysis of
factors which influence stability of a legal system of Russia and effectiveness of legal
regulation evaluates core vectors of strategic development. Thus the conception of the
development of legal system must also assure such factors as perspectives of a society
interests and requirements, legal mentality and a level of legal conciseness.

Rudkovsky V.A., Voplenko N.N.
Problems of institutionalization of the legal policy in the modern Russian state
The article is devoted to the investigation of the features of institutionalization of

the legal policy in the modern Russia. The features of the institutional structure of the
legal policy are considered. The role of social interests in the process of political
institutionalization is shown.

Ignatenkova K.E., Potapova O.B.
To the question about efficiency of legal acts
of President of Russian Federation
The article is devoted to the searching of the question about efficiency of legal

acts of President of Russian Federation. The authors analyze problems stopped the
realization of acts of the President, suggest the ways of the improving of its efficiency.

Arzamasov Y.G.
Departmental normative deeds as mean of lawful policy of State
The author asks: �What government bodies form the legal policy of State?�

Answering this question, the author points at the departmental normative deeds are
the lawful instruments in realizing of the State policy.

Sokolov A.F.
Investigation Committee at the Prosecutor�s Office of the Russian Federation
in Legal Life of Russia
The article concerns specific features of legal regulation of the Investigation

Committee work and the problem of law-making practice as well as the perspectives
of the future reform of preliminary investigation procedure in Russia, the problems
arising due the creation of this committee.
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Trubin V.Y.
The problems of the budget responsibility in the cases of disparity with the list
of expenditures affirmed by the budget, of financing the expenditures not
included into the budget list and in excess of the affirmed limits
Breaking of law in the cases of disparity with the summary budget list and with

the budget list of the main administrative organs, affirmed in the budget as well as in
excess of the affirmed limits is made provision in articles 295,296,297 BC of RF.
This article is devoted to the problems of applying of this responsibility.

Vyatchin V.A.
The fulfillment of money obligation
This article is about of money obligation. The author exposes the content of

principles of real obligation. He studied the object,  method and conditions of fulfillment
of money obligation. He had done the conclusions upon the problems which were
touched in this article.

Magomedov B.M.
Particular order of hearing as one of the forms of the summary jurisdiction
The chapter of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation provides

for the special order of law investigation applied to a simply cases that allows to
economize on legal proceedings means and bankroll. The order itself has positive
importance however some moments of the mentioned procedure are still arguable.

Koroleva V.V.
Land reform accomplishment in Russian Federation and state regulation
The article is devoted to the problems of land reform realization in Russians

Federation. The author pays special attention to some questions of land and civil
legislation. Some lines of land relationship  development are suggested in the context
of the reform.

Trofimov V.V.
Legal life concept: its theoretical and methodological significance
The theoretical and methodological significance of the concept �legal life� is

substantiated in the article. There is discovered a correspondence of basic idea aspects
of a legal life concept to actual trends of philosophic knowledge development. There
are presented arguments in favour of �legal life� concept introducing into a conceptual-
categorical series of �the State and the Law� modern theory.

Magomedov A.K., Nikerov R.N., Kulikova M.A.
The energy policy of Big Caspian and international law
At the turn of the 20th and 21st centuries the Caspian Oil turned out to be a very

important object of rivalry for the resources. This work pursues the disposition of the
political stimuli of Russia and the Collective West in the face of the struggle for the
Caspian hydrocarbonic resources and the transitive territories. In many respects this
rivalry characterizes the evolution of the modern world.
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Romanova C.A.
To the question about legal text as information facility to legal communication
The Article is dedicated to consideration to essence of the legal text and his(its)

dug in process of the legal communication. The Author is analysed importance of
legal information in legal text, is considered problem imperfection legal term.

Chekmarev E.V.
Modernization and Globalization: Commons and Peculiarities
In this article problems of modernization and globalization are analyzed; basic

features of modernization and globalization in the modern world are revealed; role of
the law policy in integration processes of the contemporary modernization and
globalization is shown; growing role of political and law values while globalization is
described.

Martinov M.Y., Dorogonyko E.V., Ganeeva L.D.
Social resources of youth in social production system
In article results of the sociological research which have been carried out by

laboratory of sociological researches of the Surgut state university together with
committee on the youth policy Khanty-Mansisk of autonomous region which purpose
was the estimation of a social resource of youth are presented. In article the given
researches of problems of adaptation of youth in system of relations of production are
cited.

Osipov M.Y.
The major factors influencing on realization and application of right
One of actual problems in the general theory of the law is the problem of

definition and classification of the major factors influencing process of realization of
the law and application of the law. In this article, the author is analyzed the major
factors influencing realization of the right and application of the right, and the basic
risks connected to processes of realization of the right and application of the right.

Ponihidin J.M., Surkov O.S.
Empire as the history-legal phenomenon
In work attempt to define as a phenomenon of empire in history-legal aspect is

done. On the basis of the system approach the empire appears as dynamic structure
from the several interconnected elements. Occurrence, a role and a place of Russian
empire in a context of the European imperial tradition is analyzed.

Klepikov M.S.
The specification of the semantic maintenance of three values
of word «Russian»
The given research has allowed to specify semantic loading at the use by authors

of three values of word «Russian». At the analysis three concepts of identity have been
used. Distinction in semantic loading is shown at use of three values of word «Russian».
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Suleimanov B.B.
Legal basis of legal procedure and judicial system of Dagestan in the second
part of 19 century
The judicial reform of 1864 being the most consistent and significant among all

the reforms of 60-70-s had been realized in many regions of Empire with considerable
changes and requisitioning and negative consequences. In Dagestan among the basic
requisitioning were the assignment of responsibility of investigators on the Justice of
the Peace and legal posts� dependence on executive power authorities.

Levin V.F., Chukanov l.A., Fedina T.V.
Development of the institute of criminal responsibility for the belonging to
totalitarian and cruel religious studies in Russia XIX � early in XX
The article shows a brief analysis of the development of criminal legislation of the

Russian empire in the struggle against the fanatic religious sects and the groups
which represented considerable social danger at the boundary of the centuries. Classified
indication of an unlawful act are given . The development of the institution of
criminal responsibility for committing above mentioned crimes is also being considered.

Nikiforova I.M.
Influence of politogenesis features to formation of institutes of the power of
Obsko-Ugrians
The article is considering political and social structure of an obsko-Ugrian society

on the eve of occurrence of territories of primordial residing in structure of the
Russian empire is described. Also the interrelation between features of formation of
imperious elite in obsko-Ugrian society and success of introduction in society of
sociopolitical changes, depending on that is established, considering given features
or not.

Agafonov V.V.
The freedom of speeches and debates» of the member of the russian parliament
and its legislative guarantee
In the artcle under the review some peculiarities of the deputy immunity regulations

of the State Duma of the Russian Federal Assemly are analized. The estimation of the
efficiency of the given guaranty in the contemporaty russian political situation is
given in the article under the review.

Mikshis D.V.
The genesis of self-defense and the phenomenon of extra judicial remedies
The article below is the first civilistic research on the genesis of self-defense. The

author taking extra judicial remedies as the example analyzes the evolution of self-
help and differentiation of forcible actions to legally allowed (non-judicial remedies)
and forbidden.
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Torkin D.A.
The peculiarities of Russian civil-legal mentality
The author argues on influence of national character and developed Russian

traditions on understanding and use of working civil-law designs.

Krasnova T.V.
The termination of the lawful mode of property, got during the marriage
The Article is devoted to the analysis of problems of the termination of a legal

regime of the common joint property of spouses. The special attention is given to
questions of application of the rules of terms of limitation of actions to requirements
of former spouses about section in common earned property. Necessity of legislative
fastening of the mechanism of the unconditional termination of the general joint
property of former spouses is proved.

Devyatov S.A.
Ways of perfection of financial maintenance of local government in the light of
realization of national law �About general principals of organization of local
government in the Russian Federation�
The author of the article reveals that interbudget transfers will become one of the

main ways of perfection of financial maintenance of local government. Author suggests
creating a fund of development of municipalities as mutual aid fund. Public authorities
could take money on realization of perspective projects, which can be recompensed
during 5-7 years, and only with business plans and only on repayable basis.

Alekseyeva E.V.
Application of public legal norms by courts and arbitration boards in case of
invalidating international commercial transactions
The paper analyzes influence of the native and foreign public legal norms on

validity of transactions. The author has marked out application conditions of these
norms based on judicial practice of state courts and international commercial arbitration.

Ivanova L.V.
Regulation of the perpetrator�s excess in the countries of the Muslim law
The analysis of the legal provisions regulating responsibility of accomplices in

the circumstances of the perpetrator�s excess is carried out in the article. Criminal
codes of some Muslim countries, such as Sudan, Bahrain, The United Arab Emirates,
Iraq, Pakistan and also the countries which legal systems have the mixed character
but in which the Muslim law partially operates are considered in the article.

Barzilov D.S.
Legal aspects regulation of the tax relations
The article covers the main methods of legal regulation of tax treatment with the

amendments made in the current Russian legislation being taken into consideration.
The emphasis is made on the analysis of the dispositive method, which provides
subjects with the certain alternative opportunity to choose the behavioral patterns.
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Arzumanyan A.E.
Techniko-legal rules and receptions of fastening a competition of norms in the
Russian right
In article general-theoretical questions of technics of legislative registration a

competition of rules of law are considered. In work basic rules of a statement of norms
of the right forming a competition are allocated. The most important means of
technical registration of competing instructions in the legislation are analyzed. In
particular following tools of legal technics are considered: sendings, notes, instructions-
commissions, operative instructions, conflict norms.

Biryulin I.V.
The ideological maintenance of ecological positions of the Russian Federation.
In article bases of global ecological ideology and feature of its display in ecological

positions of Russia are considered. In article the international influence on formation
state RF to environmental problems.

Kurdubanova M.U.
Stable incapacity state of health to realize belonging by President in Russian
Federation authority as degree of constitutional and legal responsibility
In the article considers the question about stable incapacity state of health to

realize belonging by President in Russian Federation authority as degree of
constitutional and legal responsibility. Conception of Stable incapacity state of health
to realize belonging as degree of constitutional and legal responsibility. Constitution
of Russian Federation vested means of preschedule cessation authority President of
Russian Federation.

Andronov O.V.
Political and legal aspects of the relations between the State
and non-governmental organizations in modern Russia
This article analyzes the main directions of the development of legal basis of the

non-governmental organizations. It is concluded that non-governmental organizations,
as institutions of the civil society experience the control strengthening of the state
during in recent years.



231

· ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ / KEY WORDS ·

Êîñòåíêî Ì.À.
Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà êàê ôàêòîð ñòàáèëüíîñòè
îáùåñòâà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà; þðèäè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ; ïðàâîâàÿ èäå-

îëîãèÿ; ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò; ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé ðåãóëÿöèè.
Key words: legal politics, judicial strategy, legal ideology, legal mentality, an

efficiency of legal regulation.

Âîïëåíêî Í.Í., Ðóäêîâñêèé Â.À.
Ïðîáëåìû èíñòèòóàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà; èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ; ñîöèàëüíûå

èíòåðåñû; êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè; ïðàâîòâîð÷åñòâî
Key words: legal policy; institutionalization; social interests; concept of legal

policy; law-making

Èãíàòåíêîâà Ê.Å, Ïîòàïîâà Î.Á.
Ê âîïðîñó î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðàâîâîé àêò; Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà; Ïðåçèäåíò; Ïîñëàíèå

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ; Óêàç Ïðåçèäåíòà
Key words: Legal act; Legal policy; President; Message to the Federal Assembly;

Decree of President

Àðçàìàñîâ Þ.Ã.
Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû êàê ñðåäñòâà ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà (÷àñòü 1)
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà; Ïðàâîâûå ñðåäñòâà; Îðãàí âëàñòè;

Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû; Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
Key words: Legal policy; Legal means; Government body; Departmental normative

deeds; Realization of state policy

Ñîêîëîâ À.Ô.
Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðàâîâîé
æèçíè Ðîññèè
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò; ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå; ïðåäâà-

ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå; ðåôîðìà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; ïðîáëåìû Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà.

Key words: Investigation Committee, legal regulation, preliminary investigation,
reform of preliminary investigation, the problem of the Investigation Committee.



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

2
�
2
0
0
9

232

Òðóáèí Â.Þ.
Ïðîáëåìû áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àÿõ íåñîîòâåòñòâèÿ áþäæåòíîé
ðîñïèñè ðàñõîäàì, óòâåðæäåííûì áþäæåòîì, ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ,
íå âêëþ÷åííûõ â áþäæåòíóþ ðîñïèñü è ñâåðõ óòâåðæäåííûõ ëèìèòîâ
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðàâîíàðóøåíèÿ; Ñâîäíàÿ áþäæåòíàÿ ðîñïèñü; Áþäæåò-

íàÿ îòâåòñòâåííîñòü; Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ; Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû
Key words: Breaking of law; summary budget list; budget responsibility; financing

the expenditures; administrative organs

Âÿò÷èí Â.À.
Èñïîëíåíèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåíüãè; îáÿçàòåëüñòâà; ñäåëêè; äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà;

äåíåæíûé äîëã; äîëæíèê; êðåäèòîð; ïðèíöèïû íàäëåæàùåãî è ðåàëüíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ; ñðîê èñïîëíåíèÿ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ; ìåñòî èñïîë-
íåíèÿ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Key words: money; obligations (commitments); bargains (deals); money
obligations; money debt; the debtor; the creditor; the principles of real obligation;
the term of fulfillment of money obligations; the place of fulfillment of money
obligations.

Ìàãîìåäîâ Á.Ì.
Îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà êàê îäíà èç ôîðì óïðîùåííîãî
ïðîèçâîäñòâà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ; Óãîëîâíîå äåëî;

Ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà; Îñîáûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ; Ýêîíîìèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ.

Key words: The Criminal Procedure Code of the Russian Federation; criminal
case; legal proceedings means; special order of law investigation; economy of bankroll

Êîðîëåâà Â.Â.
Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ
Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíàÿ ðåôîðìà; ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå; çåìåëü-

íîå çàêîíîäàòåëüñòâî; çåìåëüíûé êîäåêñ; ãðàæäàíñêèé êîäåêñ; çåìëè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ; íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.

Keywords: land reform, state management, land legislation, land code, civic
code, territories of agricultural purpose, immovable�s.

Òðîôèìîâ Â.Â.
Êîíöåïöèÿ «ïðàâîâîé æèçíè»: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðàâîâàÿ æèçíü; Êîíöåïöèÿ; Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñ-

êîå çíà÷åíèå; Èäåéíûå àñïåêòû; Ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé ðÿä.
Key words: Legal life; Concept; theoretical and methodological significance; idea

aspects; conceptual-categorical series.



233

Ìàãîìåäîâ À.Ê., Íèêåðîâ Ð.Í., Êóëèêîâà Ì.À.
Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ãåîïîëèòèêà Áîëüøîãî Êàñïèÿ è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áîëüøîé Êàñïèé; Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ãåîïîëèòèêà; Êàñïèé-

ñêàÿ íåôòü; Óãëåâîäîðîäíûå çàïàñû; Òðàíçèòíûå òåððèòîðèè
Key words: Big Caspian; The energy policy; Caspian Oil; hydrocarbonic resources;

transitive territories

Ðîìàíîâà Å.À.
Ê âîïðîñó î ïðàâîâîì òåêñòå êàê èíôîðìàöèîííîì ñðåäñòâå ïðàâîâîé êîì-
ìóíèêàöèè
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðàâîâàÿ êîììóíèêàöèÿ, ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ, äåôè-

íèöèè, ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Key words: The Legal communication, legal information, definitions, mechanism

of the legal regulation.

×åêìàðåâ Ý.Â.
Ìîäåðíèçàöèÿ è ãëîáàëèçàöèÿ: îáùåå è îñîáåííîå
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ìîëî-

äåæü êàê ïîëèòè÷åñêèé ðåñóðñ.
Key words: Globalization, modernization, law policy, values, youth as a political

resource.

Ìàðòûíîâ Ì.Þ., Äîðîãîíüêî Å.Â., Ãàíååâà Ë.Ä.
Ñîöèàëüíûå ðåñóðñû ìîëîäåæè â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîëîäåæü, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ñî-

öèàëüíûé ðåñóðñ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà, àäàïòàöèÿ,
Keywords: youth, Khanty-Mansisk of autonomous region, social resource, social

production system, adaptation.

Îñèïîâ Ì.Þ.
Îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðåàëèçàöèþ è ïðèìåíåíèå ïðàâà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñíîâíûå  ôàêòîðû, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà,  ïðèìåíåíèå ïðà-

âà, ðèñêè,  ïðàâîâûå ïðîöåññû, îáùåòåîðåòè÷åñêèé àñïåêò.
Keywords: major factors, realization of the right, application of the right, risks,

legal processes, general-theoretical aspect.

Ïîíèõèäèí Þ.Ì., Ñóðêîâ Î.Ñ.
Èìïåðèÿ êàê èñòîðèêî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Èìïåðèÿ; âîåííàÿ ìîùü; àäìèíèñòðàòèâíûé ñòåðæåíü;

àâòîðèòàðíî-áþðîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà; ïðàâîâîå îôîðìëåíèå;
äèíàìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà; «ëåãàëüíûå» è «ñàìîïðîâîçãëàøåííûå» èìïåðèè.

Key words: Empire; Military power; Administrative core; Authoritative-bureaucratic
political system; Legal registration; Dynamic structure; The «legal» and «self-
proclaimed» empires



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

2
�
2
0
0
9

234

Êëåïèêîâ Ì.Ñ.
Ê óòî÷íåíèþ ñìûñëîâîãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèé «ðóññêèé», «ðîññèéñêèé» è
«ðîññèÿíèí»
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðóññêèé íàöèîíàëèçì, èäåíòè÷íîñòü, ïðèìîðäèàëüíûé

ïîäõîä, êîíñòðóêòèâèñòñêèé ïîäõîä, ðóññêèé.
Key words: Russian nationalism, identity, the primordial approach, the

constructivist approach, Russian.

Ñóëåéìàíîâ Á.Á.
Ïðàâîâûå îñíîâû ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñóäîóñòðîéñòâà Äàãåñòàíà âòîðîé
ïîëîâèíû XIX âåêà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñóäîïðîèçâîäñòâî; Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà; Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà;

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; Ñëåäîâàòåëü.
Key words: legal procedure; judicial system; judicial reform; executive power

authorities; investigator.

Ëåâèí Â.Ô., ×óêàíîâ È.À., Ôåäèíà Ò.Â.
Ðàçâèòèå èíñòèòóòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíàäëåæíîñòü ê òîòàëè-
òàðíûì è èçóâåðíûì ðåëèãèîçíûì ó÷åíèÿì â Ðîññèè íà ðóáåæå XIX�íà÷àëà
XX ââ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü; Òîòàëèòàðíîå ó÷åíèå; Èçó-

âåðíîå ó÷åíèå: Èçóâåðíûå ðåëèãèîçíûå ñåêòû; Êëàññèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè
Key words: totalitarian studies; cruel religious studies; fanatic religious sects;

Classified indication

Íèêèôîðîâà È.Ì.
Âëèÿíèå îñîáåííîñòåé ïîëèòîãåíåçà íà ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ âëàñòè ó
îáñêèõ óãðîâ
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Îáñêèå óãðû; ïëóòîêðàòè÷åñêèé ïóòü ïîëèòîãåíåçà; êíÿ-

æåñòâî; êîëëåêòèâèçàöèÿ; êîëîíèçàöèÿ.
Key words: Obsko-Ugrians; plutocratic way of politogenesis; princedom;

collectivization; colonization.

Àãàôîíîâ Â.Â.
«Ñâîáîäà ðå÷åé è äåáàòîâ» ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèÿ è åå çàêîíîäàòåëü-
íîå îáåñïå÷åíèå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñâîáîäà ðå÷åé è äåáàòîâ; Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå;

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà; Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå; Ýôôåêòèâíîñòü ãàðàíòèè.
Key words: The freedom of speeches and debates; legislative guarantee; State

Duma; Russian Federal Assemly; Efficiency of guaranty.

Ìèøêèñ Ä.Â.
Ãåíåçèñ ñàìîçàùèòû è ôåíîìåí ðàçðåøåííîãî ñàìîóïðàâñòâà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñàìîçàùèòà; Ñàìîïîìîùü; Çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåííûå

ñðåäñòâà; Çàïðåùåííûå ñðåäñòâà; Ãåíåçèñ.
Key words: self-defense; self-help; legally allowed means; forbidden means; genesis.



235

Òîðêèí Ä.À.
Îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Îñîáåííîñòè; Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò; Íàöèî-

íàëüíûé õàðàêòåð; Ðîññèéñêèå òðàäèöèè; Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè.
Key words: Peculiarities; civil-legal mentality; national character; Russian traditions;

civil-law designs.

Êðàñíîâà Ò.Â.
Ïðåêðàùåíèå çàêîííîãî ðåæèìà èìóùåñòâà, íàæèòîãî â ïåðèîä áðàêà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîáñòâåííîñòü, îáùåå èìóùåñòâî ñóïðóãîâ, ïðàâîâîé ðå-

æèì èìóùåñòâà, ðàçäåë îáùåãî èìóùåñòâà, îïðåäåëåíèå äîëåé â îáùåì èìó-
ùåñòâå, ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå îáùåãî èìóùåñòâà.

Keywords: Property; the general property of spouses; property legal regime;
section of the general property; definition of shares in the general property; the
agreement of spouses on property section.

Äåâÿòîâ Ñ.À.
Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ñâåòå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìåñòíûé áþäæåò; Áþäæåòíûé ïðîöåññ; Áþäæåòíûå îáÿ-

çàòåëüñòâà; Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ; Áþäæåòíûå òðàíñôåðòû.
Key words: Local budget; Budget process; Budget liability; Intergovernmental

relations; Budget transfers.

Àëåêñååâà Å.Â.
Ïðèìåíåíèå ñóäàìè è àðáèòðàæàìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì ïðè ïðèçíàíèè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àðáèòðàæ; Ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå íîðìû; Âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêèå ñäåëêè; Íåäåéñòâèòåëüíîñòü Ìåæäóíàðîäíûé êîììåð÷åñêèé àðáèòðàæ.
Key words: arbitration boards; public legal norms; international commercial

transactions; invalidating; international commercial arbitration.

Èâàíîâà Ë.Â.
Ðåãëàìåíòàöèÿ ýêñöåññà èñïîëíèòåëÿ ïðåñòóïëåíèÿ â ñòðàíàõ ìóñóëüìàíñêî-
ãî ïðàâà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ýêñöåññ èñïîëíèòåëÿ; Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî; Ñîó÷àñòíè-

êè; Óãîëîâíûé êîäåêñ; Ìóñóëüìàíñêèå ñòðàíû.
Key words: perpetrator�s excess; Muslim law; Accomplices; Criminal code; Muslim

countries.



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

2
�
2
0
0
9

236

Áàðçèëîâ Ä.Ñ.
Ïðàâîâûå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Äîçâîëåíèÿ, äèñïîçèòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ, èìïåðàòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé,
íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, íàëîãîâîå ïðàâî, ñóáúåêòèâíûå ïðàâà.

Key words: Permissions, dispositive method of legal regulation, imperative method
of the legal regulation of the tax relations, tax administration, legal rights. legal
interests.

Àðçóìàíÿí À.Ý.
Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðàâèëà è ïðèåìû çàêðåïëåíèÿ êîíêóðåíöèè íîðì

â ðîññèéñêîì ïðàâå
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíêóðåíöèÿ íîðì; îòñûëêè; ïðèìå÷àíèÿ; ïðåäïèñàíèÿ-

ïîðó÷åíèÿ; îïåðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ; êîëëèçèîííûå íîðìû.
Key words: a competition of norms; sendings; notes; instructions-commissions;

operative instructions; conflict norms.

Áèðþëèí È.Â.
Èäåîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ãëîáàëèçàöèÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ

äîêòðèíà, èäåîëîãèÿ.
Keywords: the ecological policy, globalisation, the ecological doctrine, ideology.

Êóðäóáàíîâà Ì.Þ.
Ñòîéêàÿ íåñïîñîáíîñòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæà-
ùèå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ êàê ìåðà êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè; êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü; ãëàâà ãîñóäàð-
ñòâà; îòâåòñòâåííîñòü; ìåðà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè; ñòîé-
êàÿ íåñïîñîáíîñòü.

Key words: President in Russian Federation; system of public authority;
constitutionally legal responsibility; head of state; responsibility; as degree of
constitutional and legal responsibility; stable incapacity.

Àíäðîíîâ Î.Â.
Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,
ïîëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü.
Keywords: non-governmental organizations,civil society, political society, state

control.



237



© Ñàðàòîâñêèé ôèëèàë Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, 2009
© Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà, 2009
© Àññîöèàöèÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, 2009ISSN 1608-8794

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè
ÏÈ ¹ 77�5708 îò 30 îêòÿáðÿ 2000 ã.

Ðåäàêöèÿ àêàäåìè÷åñêîãî è âóçîâñêîãî
þðèäè÷åñêîãî íàó÷íîãî æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü»

Àäðåñ: Ðîññèÿ, 410028, ã. Ñàðàòîâ, óë. ×åðíûøåâñêîãî, 135

Òåë.: (845�2) 29-91-22, òåë./ôàêñ: (845-2) 29-92-18, e-mail: igp@sgap.ru

Èçäàåòñÿ Ñàðàòîâñêèì ôèëèàëîì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê

www.sgap.ru

Áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû:
  ÈÍÍ: 7704067766 ÊÏÏ 645402001

ÓÔÊ  ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
  (Ñàðàòîâñêèé ôèëèàë ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ Èíñòèòóò

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, ë/ñ 0361103050)
  Áàíê: ÃÐÊÖ ÃÓ Áàíêà Ðîññèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáë. ã. Ñàðàòîâ

  Ð/ñ÷ � 40503810800001000431 ÁÈÊ: 046311001
  ÊÁÊ 31930201010010000130 Ï. 3 ðàçðåøåíèÿ ¹ 73

Ð å ä à ê ö è î í í à ÿ  ê î ë ë å ã è ÿ :
À.Â. Ìàëüêî (ãëàâíûé ðåäàêòîð) � ä.þ.í., ïðîô., çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,
Í.È. Ìàòóçîâ (çàì. ãëàâíîãî ðåäàêòîðà � ïðåäñåäàòåëü ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà) � ä.þ.í.,
ïðîô., çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ, Ì.Ï. Ïåòðîâ (çàì. ãëàâíîãî ðåäàêòîðà) �
ê.þ.í., äîö., Ê.Å. Èãíàòåíêîâà (îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü) � ê.þ.í., Â.À. Àáàëäóåâ �
ê.þ.í., äîö., Ñ.Ô. Àôàíàñüåâ � ê.þ.í., äîö., Å.Â. Âàâèëèí � ê.þ.í., äîö., À.À. Âèëêîâ �
ä.ï.í., ïðîô., Ì.Â. Ãàâðèëîâ � ê.ô.-ì.í., äîö., À.Â. Ãîëèêîâà � ê.þ.í., äîö.,
Ì.Â. Äàíèëîâ � ê.ï.í., äîö., À.Í. Èâàíîâ � ê.þ.í., äîö., Å.Â. Êîáçåâà � ê.þ.í., äîö.,
Å.Â. Êîëåñíèêîâ � ä.þ.í., ïðîô., Ã.Í. Êîìêîâà � ä.þ.í., ïðîô., È.Í. Êîíîâàëîâ � ä.è.í.,
ïðîô., Ò.Í. Ìèòðîõèíà � ä.ï.í., ïðîô., Â.Â. Íûðêîâ � ê.þ.í., Â.Â. Ïîïîâ � ê.þ.í., äîö.,
Ë.À. Òèìîôååâ � ä.þ.í., ïðîô., Â.Ä. Õîëîäåíêî � ê.þ.í., äîö., Å.Þ. ×ìûõàëî � ê.þ.í.,
äîö., Í.È. Øåñòîâ � ä.ï.í., ïðîô., À.Å. Ìèõàéëîâ (çàâ. ðåäàêöèåé) � ê.þ.í.

Ð å ä à ê ö è î í í û é  ñ î â å ò :
Í.È. Ìàòóçîâ (ïðåäñåäàòåëü) � ä.þ.í., ïðîô., çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,
Ô.À. Ãðèãîðüåâ � ê.þ.í., ïðîô., À.È. Äåìèäîâ � ä.ô.í., ïðîô., È.À. Èâàííèêîâ �
ä.þ.í., ïðîô., Â.Á. Èñàêîâ � ä.þ.í., ïðîô., È.Þ. Êîçëèõèí � ä.þ.í., ïðîô.,
Ñ.À. Êîìàðîâ � ä.þ.í, ïðîô., Þ.À. Êðîõèíà � ä.þ.í, ïðîô., Â.È. Ëèïóíîâ � ê.þ.í.,
À.Ã. Ëèñèöûí-Ñâåòëàíîâ � ä.þ.í, ïðîô., Í.À. Ëîïàøåíêî � ä.þ.í., ïðîô., Ì.Í. Ìàð-
÷åíêî � ä.þ.í, ïðîô., Ñ.Þ. Íàóìîâ � ä.þ.í, ïðîô., Â.À. Íîìîêîíîâ � ä.þ.í, ïðîô.,
Â.Ä. Ïåðåâàëîâ � ê.þ.í., ïðîô., Í.À. Ïðèäâîðîâ � ä.þ.í, ïðîô., Î.Þ. Ðûáàêîâ �
ä.ô.í., ä.þ.í, ïðîô., Þ.Í. Ñòàðèëîâ � ä.þ.í, ïðîô., Ñ.Á. Ñóðîâîâ � ä.ñ.í., ïðîô.,
Í.À. Ñûðîåäîâ � ä.þ.í., ïðîô., Þ.À. Òèõîìèðîâ � ä.þ.í, ïðîô., Ð.Ë. Õà÷àòóðîâ �
ä.þ.í, ïðîô., Þ.Ë. Øóëüæåíêî � ä.þ.í, ïðîô.



Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè
ÏÈ ¹ 77�5708 îò 30 îêòÿáðÿ 2000 ã.

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 03.06.2009. Ôîðìàò 70õ100 1/16.
Ïå÷àòü îôñåòíàÿ. Ãàðíèòóðà «Òàéìñ». Óñë. ïå÷. ë. 18,06. Ó÷.-èçä. ë. 16,0.

Òèðàæ 1000 ýêç. Çàêàç ¹

Äèàïîçèòèâû ïðåäîñòàâëåíû ðåäàêöèåé.

ÇÀÎ «Òèïîãðàôèÿ «Ïîëèãðàôèñò»
410031, ã. Ñàðàòîâ, óë. Âîëæñêàÿ, 28.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

        È ÏÐÀÂÎÂÀß ÆÈÇÍÜ

Àêàäåìè÷åñêèé è âóçîâñêèé
þðèäè÷åñêèé íàó÷íûé æóðíàë

Òåððèòîðèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ:
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñòðàíû ÑÍÃ

2 (35) � 2009

Ðåäàêòîð  Ë.À. Ãîðþíîâà

Îáëîæêà õóäîæíèêà Â.Ê. Èâàíîâà

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà Î.Ë. Ñîëäàòêèíîé


